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APRESENTACAO

As atribuicoes dos gestores dos Regimes Proprios de Previdéncia Social foram
extremamente estendidas nos tltimos anos, quer pelas seguidas alteracoes constitu-
cionais, e suas leis regulamentadoras, quer pela continua necessidade de formacao,
exigéncia esta contida na regulamentacdo cada vez mais profunda pelo Ministério
da Previdéncia Social.

Estas exigéncias quanto a qualificacdo dos gestores ¢ uma ressonancia que se
originou dos gestores das Associacoes Estaduais e da Abipem, sempre a frente das
necessidades dos Regimes Proprios.

Todavia a consolidacao do conhecimento demanda mais do que proposta, exige
acao. E neste sentido ¢ que nos ultimos anos as Associacoes procuram difundir o
conhecimento oferecendo a todos os gestores as oportunidades de comparecerem
aos eventos que patrocinam.

Ha anos a Apeprem instituiu eventos regionais e foi seguida pelas demais
coirmas, a ponto de ter o seu modelo seguido pela Abipem, onde se procura atingir
a todas as regioes.

Como bons exemplos sao seguidos, e muitas vezes melhorados, no ano pas-
sado a Apeprem em Parceria com a Abipem lancou a revista Previdéncia Nacional,
ferramenta que democratiza a informacao, chegando hoje a todos os municipios.

Outra forma de democratizacao da informacao ¢ a TVAbipem, que transmite
ao vivo eventos de varios locais e ainda da acesso a dezenas de palestras gravadas
durante estes mesmos eventos.

Neste esfor¢o continuo é que langamos este 3°. Volume. Contamos mais uma
vez com a colaboracao de profissionais de profundo conhecimento em suas areas
de atuacao e, essencialmente, cuja colaboracao sempre foi pautada pelo espirito de
grandeza, ao proporcionar, sem qualquer remuneracao, que outros tantos se saciem
com esta troca deconhecimento.

Nao se pretende com esta obra esgotar nenhum dos temas atinentes aos
Regimes Proprios, mas sim provocar a producdo de outros tantos argumentos, que
com certeza irdao comporao outros compéndios, tao necessdrios a composicao da
estrutura doutrinaria, tio carente em nossa area.

Estamos caminhando, e € isto que importa aos que realmente querem construir
um mundo melhor.

Boa leitura!

Joao Carlos Figueiredo
Presidente da Apeprem






PrReFACIO

Esta obra, que se segue a outras duas de igual importancia, procura levar ao leitor
informacoes sobre temas palpitantes aos gestores, beneficiarios e estudiosos de uma
maneira geral, sobre os temas que cercam os regimes proprios de previdéncia social.

O conteudo formatado fala por si s6, mas o somatorio dos artigos a transforma
em mais uma leitura essencial aos operadores

A dicotomia entre a gestao de ativo e de passivo e as grandes demandas atuais
foram abordadas de forma a permitir que, a0 mesmo tempo em que discutimos a
enorme dificuldade em obter metas atuariais em investimentos nao mais compativeis
com a expectativade juros que o mercado atual nos oferta, acompanhemos a discussao
sobre as aposentadorias especiais, tema pulsante ante as novas decisoes do Colendo
Supremo Tribunal Federal.

Ao mesmo tempo, exigéncias de maior conhecimento sobre a atudria, ante a
nova forma de atuacao dos gestores na escolha das metas em relacao a politica de
investimentos foram abordadas,de forma a permitir que a nova fronteira de conheci-
mento ja seja realidade aos leitores.

Temas mais especificos, ligados aos beneficios previdenciarios, fator tao relevante
e de pouca doutrina até 0 momento nao escaparam da obra, o mesmo se dizendo em
relacao aos temas de governanca, pericia médica e fiscalizacao.

A obra nao se encerra por si, mas provoca a discussao e o estudo, fato constante
das outras publicacoes,cujos textos tém uma qualidade que so6 se iguala ao conheci-
mento dos seus autores.

A Abipem e a Apeprem mais uma vez demonstram ser possivel pensar além
do seu tempo, e esta obra é a consolida¢ao desse projeto.

Boa leitura!

Demétrius Ubiratan Hintz
Presidente da Abipem
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Artigo 1

O SEerviDOR PUBLICO E
APOSENTADORIA ESPECIAL

Miguel Horvath Junior!

Regimes Previdencidrios Brasileiros

No Brasil convive-se com trés regimes juridicos previdenciarios, a saber:
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) e Regime de Previdéncia Privada (RPPr).

Por regime previdenciario devemos entender o conjunto de normas
e principios que regem a relacao juridica previdenciaria de um grupo
de pessoas.

O Regime Geral ¢é regido pelas Leis n. 8.212/91(plano de custeio) e
n. 8213/91(plano de beneficios).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social por previsao legal serao ins-
tituidos e regrados pelas pessoas juridicas de direito publico interno (Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal). O artigo 40 da Constituicao Federal
estabelece os parametros generalistas deste regime previdenciario.

O Regime de Previdéncia Privada é regido pelas leis complementares
n. 108/2001 e n. 109/2001.

Destaque-se ainda que a Constituicao Federal proibe, no art. 201, § 5°,
a filiacao no regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

Nao confundamos esta vedacido com outra situacio em que o servi-
dor desenvolve mais de uma atividade profissional. Nesta configuracio, se

L Procurador Federal (AGU). Doutor em Direito Previdenciario pela PUC/SP. Autor das
seguintes obras, entre outras: Direito Previdencidrio, 7* ed., da Editora Quartier Latin e
Dicionario Analitico de Previdéncia Social, da Editora Atlas.
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desenvolve atividade vinculada ao Regime Geral, o individuo poderd ser
concomitantemente segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia
Social e integrante de Regime Proprio Previdencidrio, até porque aplicam-se
regras de vinculacao, de financiamento diferentes.

Os regimes proprios de previdéncia social tém as seguintes caracteristicas:

W cardter contributivo;

B equilibrio financeiro (o sistema nao pode gastar mais do que ar-
recada) e atuarial (critério indispensavel para determinacao do nivel

de contribuicao para viabilizar o sistema em uma perspectiva de
longo prazo);

W carater solidario (postulado fundamental do direito da seguridade
social);

B aplicacao subsididria das regras do regime geral de previdéncia
social.

A Protecdo Previdencidria dos Servidores
Publicos Federais

No ambito federal, a Lei n. 8.112/90 estabelece o Regime Juridico Unico para
os servidores dos Poderes da Uniao, dos ex-territorios, das autarquias, inclusive
as de regime especial, e das fundacoes publicas, regidas pela Lei n. 1.711, de
28.10.1952, ou pela CLT, exceto os contratados por prazo determinado.

A partir do artigo 183 da Lei n. 8.112/90, temos as previsoes acerca do
sistema de seguridade social® do servidor.

O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos’ a que estao
sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um conjunto de beneficios
e acoes que atendam as seguintes finalidades:

I — garantir meios de subsisténcia nos eventos de doenca, invalidez,
velhice, acidente em servico, inatividade, falecimento e reclusio;

I — protecao a maternidade, a adocao e a paternidade;

I11 — assisténcia a saude.

(]

Sistema de seguridade é um sistema que atua em trés areas especificas: Previdéncia Social,
Saude e Assisténcia Social.

Risco é evento futuro e incerto que, uma vez ocorrido, faz nascer o direito a protecao
previdenciaria.
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Registre-se ainda que os servidores ocupantes de cargo em comissao
que nao sejam, simultaneamente, ocupantes de cargo ou emprego efetivo na
administracao publica direta, autarquica e fundacional nao terao direito aos
beneficios do Plano de Seguridade Social, com excecdo da assisténcia a satude.
Quanto ao regime previdencidrio aplicado, o servidor publico ocupante de
cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive
em regime especial e Fundacoes Publicas Federais, é segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social como empregado ( art. 11,1, “g” da
Lein. 8.213/91).

Por forca do artigo 185 da Lei n. 8.112/90, o servidor publico tem direi-
to as seguintes prestacoes previdenciarias: aposentadorias* (por tempo de
contribui¢ao, por idade, por invalidez), auxilio-natalidade, salario-familia,
auxilio-doenca (licen¢a para tratamento de saude), salario-maternidade
(licenca-gestante e licenca-adoc¢do) e auxilio-acidente (licenc¢a por acidente
em Servico).

Os dependentes do servidor publico federal tém direito as seguintes
prestacoes previdencidrias: pensdo vitalicia e tempordria, auxilio-funeral e
auxilio-reclusao.

Além das presta¢oes previdencidrias, os servidores e dependentes tém
direito as prestacoes de saude que abrange o tratamento médico, odon-
tologico, psicologico, farmacéutico e hospitalar, fornecidos pelo SUS (Sistema
Unico de Saude), por 6rgaos da propria Administragdo ou por intermédio
de convénio com entidade privada.

Aposentadoria por invalidez é devida aos servidores que se encontrarem
incapazes para o exercicio de suas atividades e insusceptiveis de recuperacao,
de forma permanente e total. A aposentadoria por invalidez gera aposentado-
ria com proventos proporcionais ao tempo de contribuico, salvo no caso de
invalidez decorrente de acidente em servico, moléstia profissional (doenca
profissional) ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, definida em lei.

No artigo 186, § 1°, da Lei n. 8.112/90, considera-se, como doencas graves,
contagiosas ou incuraveis, a tuberculose ativa, alienacao mental, esclerose
multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico,

Em relacao a aposentadoria especial, a Constituicao Federal assegura, no artigo 40, § 4°,
este tipo de aposentadoria para os servidores que exercem suas atividades exclusivamente
sob condic¢oes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, definidas em
lei complementar (ainda nao aprovada pelo Congresso Nacional).
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hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel
e incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avanc¢ados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunode-
ficiéncia Adquirida — AIDS, e outras que a lei indicar, com base na
medicina especializada.

Da Aposentadoria Especial do Servidor Publico

A Constituicao Federal assegura, no artigo 40, § 4°, inciso 111 (incluido
pela EC 47/2003), este tipo de aposentadoria para os servidores que exercem
suas atividades exclusivamente sob condi¢coes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, nos termos definidos em lei complementar
(ainda nao aprovada pelo Congresso Nacional).

Enquanto nao for aprovada a lei complementar que regulamente a
aposentadoria especial para os servidores publicos, eles terao que ficar
aguardando a regulamentacao para dirimir suas duvidas?

A doutrina e a jurisprudéncia se dividem, entendendo alguns que se deve
aguardar a regulamentacao, e esse o entendimento ja foi manifestado pelo
Supremo Tribunal Federal em alguns recursos extraordindrios,” porém, em
sede de Mandado de Injuncao, o Supremo Tribunal Federal vem declarando
a omissao do Congresso Nacional em regulamentar a matéria em comento.
Segundo dados do STF, somente em 2009 foram julgadas 18 acoes nas quais
0s ministros garantiram o direito a aposentadoria especial aos servidores.

Podemos arrolar, a titulo de exemplos, os Mandados de Injuncédo sob
n. 712, 721, 795 e 797. Nestas acoes constitucionais, o STE, de forma man-
damental, reconheceu o direito da impetrante a aposentadoria especial de
que cogita o artigo 40, § 4°, da Constituicao Federal.

Ja de longa data, o Desembargador Federal do TRF da 3" Regido, Cas-
tro Guerra, com apoio do artigo 40, § 12, da Constituicao, e do artigo 15,°
da EC 20/98, conclui que a auséncia da lei complementar nao inviabiliza a
concessao de aposentadoria especial aos servidores, posto que, até a edicao

> RE 352322/SC, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Julgamento: 26/08/2003, Segunda
Turma, DJ 19-09-2003, p. 32; RE 103735/DF, Min. ALDIR PASSARINHO, DJ 15.03.85,
RE 104470/DF, Min. DJACI FALCAO, DJ. 18.04.85.

®  Artigo 15 da EC n. 20/98: Até que lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Con-
stituicao Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei
n°8.213M1, de 24 de julho de 1991, na redacao vigente a data da publicacao desta Emenda.
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da referida lei complementar, deve-se adotar os parametros de concessao do
Regime Geral de Previdéncia Social — determinados nos artigos 57 e 58, da
Lein. 8.213/91, e no Decreto n. 3.048/99.

O Supremo Tribunal Federal vem referendando a tese de que a auséncia
de lei complementar nao é obstaculo que inviabilize o exercicio do direito
constitucional da aposentadoria especial aos servidores publicos. Aplicando-
se as regras do Regime Geral — artigos 57 e 58 da Lei n. 8.213/91 até que
sobrevenha a Lei Complementar exigida constitucionalmente.

Notadamente apds as alteracoes constitucionais trazidas com a EC
n. 20/98 e EC n. 47/05, a Constituicao Federal passou a prever o direito a apo-
sentadoria especial aos servidores publicos, desaparecendo a expressao podera
do texto origindrio para determinar de maneira imperiosa este direito.

§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de

aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos

termos definidos em leis complementares, os casos de servidores (redacao dada
pela Emenda Constitucional n. 47, de 2005):

I. portadores de deficiéncia (incluido pela Emenda Constitucional n. 47, de
2005);

I. que exercam atividades de risco (incluido pela Emenda Constitucional n. 47,
de 2005);

III. cujas atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem
a satude ou a integridade fisica (Incluido pela Emenda Constitucional n. 47,
de 2005)

A situacao do servidor publico, que, antes da Constituicao Federal de
1988, exercia atividades sujeita a agentes nocivos, fica mais delicada a partir
do momento em que os entes federativos, usando a prerrogativa constitucio-
nal, criam seus regimes juridicos unicos, causando a saida do trabalhador
do Regime Geral de Previdéncia e sua insercao em um Regime Proprio de
Previdéncia. Quanto a este tema, invoco os termos do Parecer da Consulto-
ria Juridica do Ministério da Previdéncia Social n. 46/2006 que reconhece,
como tempo especial, o tempo de servico publico celetista, prestado em
condicoes especiais, antes do advento do Regime Juridico Unico, ou seja, até
11 de dezembro de 1990 e a partir dai, nao em face da falta de regulamenta-
¢ao da aposentadoria especial aos servidores publicos. Este entendimento,
inclusive, chega a ser normatizado na Instrucao Normativa n. 01, de 19 de
julho de 2004, que, no seu artigo 1°, determina que nao recorrera de decisao
judicial que reconhecer o direito a averbacao do tempo de servico prestado,
em condicoes perigosas ou insalubres, pelo servidor que se encontrava sob a
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égide do regime celetista quando da implantacao do Regime Juridico Unico,
sendo objeto de desisténcia os recursos ja interpostos.

Porém, o direito a contagem do tempo exercido, sujeito a agentes noci-
vOos apos os regimes juridicos unicos, sempre gerou polémicas e contencioso
judicial. Situacao que comeca a ser definida em razdao do entendimento da
matéria que esta se cristalizando no Supremo Tribunal Federal, notadamente
em julgamento de mandados de injuncao.

O entendimento acerca do direito do servidor a aposentadoria especial
traz reflexos orcamentdrios de dificil mensuracao para os regimes proprios
previdenciarios, em virtude de completa auséncia de estudos atuariais e
de relatorios de impacto financeiro-orcamentario exigido pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Destaque-se ainda que o reflexo sera maior para os
municipios menores, cuja terceirizacdo das atividades sujeitas a agentes
nocivos ¢ bastante insipiente, sendo, na maioria das vezes, desempenhadas
pelos proprios servidores.

A reanalise dos planos atuariais se mostra inevitavel, uma vez que até
entao nao se incluiam neles a contagem de tempo especial para os servidores
publicos. Além disso, gera a necessidade de adequacdo técnica operacional
para que os regimes proprios possam validar o tempo de servico exercido
sob agentes nocivos.

Da Aposentadoria Especial no Regime Geral

Evolucdo Legislativa da Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial surge no ordenamento brasileiro com a edicao
da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, para que os trabalhadores com-
provassem o exercicio de atividade profissional em servicos considerados
penosos, insalubres ou perigosos durante 15, 20 ou 25 anos, de acordo com
uma relacao anexa a lei. Pela legislacao original, era necessario que o segu-
rado tivesse uma idade minima de 50 anos.

A Lein. 5.440-A, de maio de 1968, aboliu a exigéncia de idade minima
de 50 anos para a concessao da aposentadoria especial. Entretanto, em
consequéncia de legislacoes posteriores, o limite de idade foi mantido para
algumas categorias

Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social — RBPS, aprovado
pelo Decreto n. 83.080, de 24 de janeiro de 1979, criou os Anexos 1 e I,
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que tratavam da classificacao das atividades profissionais segundo, respec-
tivamente, 0s agentes nocivos e os grupos profissionais.

A partir da Lein. 6.643 de 14, de maio de 1979, passou-se a permitiu que
fosse computado, para fins de aposentadoria especial, o periodo em que os
trabalhadores permanecessem licenciados do emprego ou da atividade para
exercerem cargo de administracao ou de representacao sindical.

O Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social (RBPS), aprovado
pelo Decreto n. 611, de 21 de julho de 1992, que regulamentou a Lei n.
8.213, de 24 de julho de 1991, determinou que, para efeito de concessao
de aposentadoria especial, seriam considerados os Anexos I e II do RBPS,
aprovados pelo Decreto n. 83.080, de 1979, e 0 Anexo do Decreto n. 53.831,
de 1964.

A Lei n. 6.887, de 10 dezembro de 1980, permitiu a conversiao do
tempo de servico de atividade comum para especial e vice-versa, favorecendo
trabalhadores que migravam de um tipo de atividade para outro. Estes dois
pontos foram mantidos na Lein. 8.213, de julho de 1991 (Lei de Beneficios).
Somente desaparecendo pro vedacao expressa na Lei n. 9.032/1995.

Com a edicao da Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, que alterou
os dispositivos da Lei n. 8.213, de 1991, foi abolida a aposentadoria es-
pecial por categoria profissional (Quadro anexo do Decreto n. 53.831/64
e Anexo II do Decreto n. 83.080/79), passando a ser devida apenas ao se-
gurado que, em razao de seu trabalho, esteve sujeito a condi¢oes especiais
que prejudicaram sua saude ou sua integridade fisica (Anexo I do Decreto
n. 83.080/79).

Em 14 de outubro de 1996, foi publicada a Medida Provisoria n.1.523,
posteriormente convertida na Lei n. 9.528/97, que modificou a redacao
do artigo 58, da Lei n. 8.213/91, passando a exigir, além do formulario
(SB-40, DSS 8030), o laudo pericial, para fins de comprovacao do periodo
especial.

O Decreto n. 2.172, de 05 de marco de 1997, criou o Anexo IV que
trata da classificacao dos agentes nocivos, em substitui¢cao aos Anexos an-
teriormente vigentes.

A Lei n. 9.528, de 10.12.1997 (conversao da Medida Provisoria
n. 1523, de 11.10.1996, e reedicoes posteriores), determinou que a relacao
dos agentes nocivos seja definida pelo Poder Executivo e as exigéncias de
laudo técnico de condicoes ambientais de trabalho, do laudo técnico
de informacao sobre a existéncia de tecnologia de protecao coletiva e de perfil
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profissiografico sejam expedidas por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho.

A Lei n. 9.711, de 20.11.1998 (conversdo da MP 1663-10, de 1998
e reedicoes posteriores), revoga tacitamente o § 5° do artigo 57, da Lei
n. 8.213/91, e permite a conversao de tempo especial em comum apenas até
28 de maio de 1998.” Mantendo-se esta possibilidade apenas para quem,
até 28/5/98, tivesse completado pelo menos 20% do tempo necessario para
a obtencdo da respectiva aposentadoria especial com efetiva exposicao aos
agentes nocivos elencados pela legislacao.

ALein. 9.732,de 11.12.1998 (conversdao da MP 1729, de 2.12.1998),
determinou financiamento especifico para a aposentadoria especial, exigéncia
de laudos técnicos nos termos da legislagao trabalhistas, informacao sobre o
uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI) e a previsao do cancela-
mento da aposentadoria do segurado que, apos a concessao da aposentadoria,
continuasse a exercer a mesma atividade que gerou o beneficio (atividades
sujeitas aos agentes nocivos).

O Decreto n. 3.048, de 06 de maio de 1999, trata da classificacao dos
agentes nocivos em seu Anexo 1V e, quanto aos documentos aptos a provar
o exercicio de atividade especial, dispoe em seu art. 68, §2°, verbis:

§ 2°. A comprovacio da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos sera
feita mediante formuldrio denominado perfil profissiogrifico previdenciario, na
forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social, emitido pela empresa
ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢oes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho (redacao
dada pelo Decreto n. 4.032. de 26/11/2001).

Quanto aos documentos aptos a provar o exercicio de atividade especial,
vejamos o que dispoe o artigo 58, da Lei 8.213/91, verbis:

Art. 58. A relacao dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associacao
de agentes prejudiciais a saide ou a integridade fisica considerados para fins de
concessao da aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida
pelo Poder Executivo (redacao dada pela Lei n. 9.528, de 10.20.97).

§ 1°. A comprovacido da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos serd
feita mediante formuldrio, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do

~

Observando que, por forca de acao civil publica, a limitacao da conversao foi suspensa.
E em agosto de 2003, quando julgou o RE relativo a matéria, o STF entendeu como con-
stitucional tal limitagao, forcando o Poder Executivo a alterar o artigo 70, do Decreto n.
3.048/99, que passou a permitir a conversao de tempo especial em qualquer periodo.
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Seguro Social — INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condig¢des ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da legislagao trabalhista (redagao
dada pela Lein. 9.732/98 — D.O.U. 14/12/98).

§ 2°. Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverao constar informacao
sobre a existéncia de tecnologia de protecao coletiva ou individual que diminua
a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e recomendacao sobre

a sua adocao pelo estabelecimento respectivo (redacao pela Lei n. 9.732/98 —
D.O.U. 14/12/98).

§ 3°. A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com referéncia aos
agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que
emitir documento de comprovacao de efetiva exposicao em desacordo com o
respectivo laudo estard sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei (paragralo
acrescentado pela Lei n. 9.528, de 10.12.97).

§ 4°. A empresa devera elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando
da rescisao do contrato de trabalho, copia autentica deste documento (paragrafo
acrescentado pela Lei n. 9.528, de 10.12.97).

O Decreto n. 4.729, de 3 de setembro de 2003, da nova redacio ao
artigo 70, do Decreto n. 3.048/99, para permitir a conversao do tempo de
atividade sob condicoes especiais em tempo de atividade comum em qualquer
periodo.

Aspectos Gerais da Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial no Regime Geral esta prevista nos artigos 57
e 58 da Lein. 8.213/91.

Trata-se de prestacao previdencidria na modalidade de beneficio, devido
ao empregado segurado, trabalhador avulso ou cooperado que tenha tra-
balhado 15, 20 ou 25 anos, sujeitando-se a condicdes que prejudicaram sua
saude ou sua integridade fisica.

A aposentadoria especial visa proteger a satide ou integridade fisica do
trabalhador, permitindo sua saida do mercado de trabalho mais cedo, antes
de sua saude ter sido atingida. Assim, de forma sintética, podemos afirmar
que a aposentadoria especial lastreia-se num carater protetivo e preventivo,
O que determina o direito a prestacao ¢é a exposicao do trabalhador ao agente
nocivo presente no meio ambiente laboral e no processo produtivo em nivel
de concentracao superior aos limites de tolerancia estabelecidos.
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A aposentadoria especial ¢ uma espécie de aposentadoria por tempo
de contribuicao com requisitos proprios. Logo, nao ha necessidade do se-
gurado comprovar que esteja em situacao de incapacidade laborativa total
e permanente (invalido).

A concessao da aposentadoria especial depende da comprovacao, pelo
segurado, de exposicao as condi¢oes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica. A exposi¢ao aos agentes nocivos ha de ser per-
manente, ndo ocasional nem intermitente.

Sao considerados agentes nocivos:

B fisicos — ruido (Nivel de Pressao Sonora Elevado NPSE), vibra-
¢oes, calor, pressoes anormais, radiagcoes ionizantes e nao ionizantes
ete:;

B quimicos — manifestados por névoas, neblinas, gases, vapores de
substancias nocivas, presentes no ambiente de trabalho e absorvidos
pela via respiratoria, assim como os passiveis de absorcao por outras
vias;

B biologicos — bactérias, fungos, parasitas, virus etc.

A comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos
atualmente ¢ feita mediante formulario denominado Perfil Profissiografico
Previdencidrio, na forma estabelecida pelo INSS, sendo emitido pela empresa
ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢oes ambientais do
trabalho, e expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca
do trabalho. Entre outras informacodes, deve conter registros ambientais,
resultados de monitoracao biologica e dados administrativos.

O Perfil Profissiografico Previdenciario PPP é documento historico-
laboral do trabalhador que retine dados administrativos, registros ambientais
e resultados de monitorag¢ao biolégica durante todo o periodo em que este
exercer suas atividades. E obrigatorio a partir de 1° de janeiro de 2004 para
os trabalhadores submetidos aos agentes nocivos.

O PPP deve ser emitido: a) quando o contrato de trabalho é encerrado;
b) quando o segurado for dar entrada no pedido de aposentadoria; e ¢) ou
quando solicitado pela pericia médica do INSS para fins de concessao de
beneficios de incapacidade.

Além do PPP, as empresas estao obrigadas a manter laudos técnicos
atualizados, sob pena de multa por forca do artigo 58, caput e §§3° ¢ 4°, da
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Lei n. 8.213/91 e do artigo 283, do Decreto n. 3.048/99 (Regulamento da
Previdéncia Social).

O artigo 65 do Decreto n. 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social
estabelece que “considera-se trabalho permanente aquele que é exercido de
forma nao ocasional nem intermitente, no qual a exposicao do empregado,
do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo seja indissociavel
da producao do bem ou da prestacao do servi¢o”.

Para andlise e enquadramento dos agentes nocivos, ¢ indispensavel a
consulta do Anexo 1V, do Decreto n. 3.048/99 (Classificacao dos agentes
nocivos), bem como das seguintes Normas Regulamentares expedidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego: NR 6 trata dos Equipamentos de
Protec¢ao Individual — EPI); NR 7 trata do Programa de Controle Médico
da Satude Ocupacional — PCMSO; NR 9 trata do Programa de Prevencao
de Riscos Ambientais — PPRA e NR 15 trata das atividades e operacoes
insalubres.

E possivel converter o tempo trabalhado em condicoes especiais em
comum, sendo vedada a conversao do tempo comum em especial. O tempo
de trabalho exercido sob condi¢oes especiais prejudiciais a saude ou a in-
tegridade fisica sera somado, apos a conversiao, ao tempo trabalhado em
atividade comum. Para a conversao de tempo especial em comum, aplica-se
a seguinte tabela, prevista no artigo 70, do Decreto n. 3.048/99:

Tempo a converter Multiplicadores
Mulher (para 30) Homem (para 35)
De 15 anos 2,00 2.33
De 20 anos 1,50 1,75
De 25 anos 1,20 1,40

Para fins de enquadramento da atividade e conversao, aplica-se a lei
vigente no momento da expoiscao aos agentes nocivos, ou seja, aplica-se o
principio tempus regit actum.

Exemplificando: segurado com 11 anos de atividade especial, exposto ao
agente nocivo quimico chumbo (Anexo 1V, do Decreto n. 3.048/99, Codigo
1.0.8) e mais 12 anos de atividade comum. Para encontrar os meses e dias,
basta trabalhar com o niumero apés a virgula, assim:
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11x140=154
04x12=48
0,8 x30=24

Tempo convertido: 15 anos, 4 meses e 24 dias + 12 anos, 0 meses e
00 dias = 27 anos, 4 meses e 24 dias.

Conclusadao

O posicionamento do STF, verificado no julgamento dos mandados de injun-
¢ao quanto ao tema aposentadoria especial, com certeza gerara a necessidade
de adequacao e operacionalizacao por parte dos regimes proprios para a
entrega desta prestacao ao servidor publico, além de pressionar o Congresso
Nacional para que preencha o “vacuo legislativo regulatorio” da matéria coma
edicao de Lei Complementar nos moldes exigidos pela Constituicao. Até que
isto ocorra, aplicar-se-ao as regras dos artigos 57 e 58 da Lei n. 8.213/91.



Artigo 2

TrRIBUNAIS DE CONTAS E REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA (RPPS): UMA RELACAO MAIS
DO QUE CONSTITUCIONAL

Sheyla Barreto Braga de Queiroz’

Introducgdo

A relacao entre os Tribunais de Contas, de qualquer das esferas (da Un-
ido — TCU, dos Estados — TCE, e dos Municipios — TCM, onde houver),
e os Regimes Proprios de Previdéncia, como o titulo deste artigo prenuncia,
¢ mais do que constitucional: € institucional, legal e mesmo umbilical.

Com efeito, uma leitura rapida do comando trazido no paragrafo tunico
do artigo 70 da Lex Major (“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecunidria”) antecipa o dever
do cuidador de recursos publicos de prestar contas a sociedade, por meio do
Poder Legislativo, dada sua maior representatividade, para tanto auxiliado
ou subsidiado tecnicamente pelo Tribunal de Contas.’

! Mestre em Direitos Humanos pelo Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba, Campus 1. Especialista em Direito Constitucional e Financeiro e em Direito Empresarial
pela mesma Universidade. Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, atualmente ocupando o cargo de Subprocuradora-Geral, com assento
na 2* Camara. Professora da graduacao em Direito da FESP Faculdades, em Joao Pessoa-PB.
Professora da Pos-Graduacio Lato Sensu do Curso de Ciéncias Contabeis do 1ESP

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, documento historico, fruto da gloriosa
Revolucao Francesa, que deu ao mundo a triade sobre a qual repousa a maioria dos or-
denamentos juridicos ocidentais (liberdade-igualdade-fraternidade), contém disposicao,
em seu artigo XV, bastante reveladora da importancia do Controle Externo: “A sociedade
tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua administra¢ao.” Reconhecendo
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Poder-se-ia sustentar, por conseguinte, uma espécie de direito funda-
mental a prestacao de contas por quem quer que utilize dinheiros e/ou bens
publicos. Tem-se, pois, um “toque de Midas” que atrai inexoravelmente a
responsabilidade para a pessoa fisica ou juridica que tocar no patriménio
publico, eventual ou permanentemente, a exemplo do lendario rei grego que
foi agraciado/condenado com o dom de transformar em ouro tudo aquilo
que tocasse.

A esse orgao de assento constitucional se comete a funcao de exercer o
Controle Externo, malgrado nao na condicao de titular — este sendo o Poder
Legislativo, também sobre os RPPS e seus gestores, os quais sao administradores
publicos tanto no sentido de quem conduz os multifacetados oficios em nome
e favor da sociedade, quanto, igualmente, no senso de quem deve dar conheci-
mento publico a todas as suas acoes (em decorréncia do clamor popular e do
principio da transparéncia e da indeclindvel responsabilidade/accountability).

Os Tribunais de Contas e suas funcgées
fiscalizadoras

Sendo o Brasil um Estado Democritico de Direito,’ por designio cons-
titucional (artigo 1°), facil é promover a associacao entre Administracao
e Controle, na medida em que nao se concebe um poder irresponsavel,
incontrastavel perante a coletividade, ilimitado, ou sem respaldo na le-

e explicitando de maneira inovadora o carater bifronte das funcoes publicas, adverte o
entdo deputado pela Cidade de Paris e Secretario da Assembléia Nacional Constituinte:
“E um grande erro considerar o exercicio do poder publico um direito. E um dever. Os
oficiais da nagao nao tém, acima dos outros cidadaos, senao maiores deveres; e nao se
enganem, pois estamos longe disso, que ao pronunciar essa verdade se queira depreciar
o carater do homem publico. E a ideia de um grande dever a cumprir e, em consequén-
cia, de uma grande utilidade para os outros, que fez nascer e justifica as deferéncias e
o respeito que dirigimos a esses homens.” Cf. GARCIA, Emerson. Exposicao refletida
dos Direitos do Homem e do Cidadao pelo Abade Sieyes. (Organizacao, traducao e estudo
introdutorio). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 71.

“Estado Social e Democratico de Direito ¢ Estado ideal, no qual [...| também deve haver
uma firme determinagio, na atuagao constante, no sentido de promover o desenvol-
vimento econdmico com justica social, mediante a partilha equitativa dos 6nus e dos
beneficios da vida em sociedade, pela redistribuicao do que estiver concentrado, e pela
adocao de providéncias que impecam a indevida concentracao.” DALLARI, Adilson
Abreu. Administracao Publica no Estado de Direito. Revista Trimestral de Direito Publico,
Sao Paulo, Malheiros, n. 5, p. 35, 1994,
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galidade/constitucionalidade. E a velha licao historica segundo a qual quem
tem o poder nas maos ¢ levado ou tentado a dele abusar® e, justamente por
isso, necessita de uma baliza e de um agente fiscalizador ou controlador,
pois ndo basta se elaborar e promulgar a lei — ai incluida a Constitui¢ao
— had de se prever e garantir mecanismos de implementa-la e efetiva-la em
sancoes (premiais ou punitivas) para os maus aplicadores ou intérpretes.

O Brasil, em numero e variedade de leis e outras espécies de atos nor-
mativos, experimenta um verdadeiro inferno, sendo certo que ninguém da
conta de acompanhar tamanha profusao no processo de atualizacao legis-
lativa, a comecar pelas sucessivas e inacabaveis emendas constitucionais,
transmudando a Carta Magna em um texto em constante revisao, fendomeno
que nao gera a seguranga juridica’ desejavel.

Logo, o controle da Administra¢ao Publica se impoe.

Luiz Bernardo Dias Costa,’ sintetizando o pensamento de Joao Cancio de
Mello Junior, oferece os diversos significados que a palavra controle, advinda
do francés controle, pode assumir, como sendo:

— Dominacgao: a que se associam as ideias de subordinacao, centrali-
zacdo, monopolizacao. E o sentido mais forte do termo, originando,
como corrupcao, as idias de forca e mesmo abuso. Por exemplo,
controlar um partido politico, um banco, uma sociedade anonima.

— Direcao: comando, gestao, significa ter a direcdo efetiva; exercer
influéncia determinante; ser o senhor numa situacao. Por exemplo,
controlar a producao.

Oportuno lembrar o comentario em forma de trocadilho do atual Ministro do STF, Carlos
Ayres de Farias Britto: “[...] nao ha maior poder de atragao que a atragao do poder”. Cf:
BRITTO, Carlos Ayres. A supremacia do poder executivo da Unido na partilha consti-
tucional de competéncias. Revista de Direito Publico, Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
n. 55/56, jul/dez., p. 61, 1980.

“[...] 'Seguranca juridica’, no mais das vezes, traduz o sentimento de justica que deve
ser preservado pela manutencao de circunstancias consolidadas, quer tenham atingido
a esfera individual ou se relacionem a interesses da sociedade. Na doutrina e na juris-
prudéncia, o termo, em regra, ¢ utilizado para fundamentar a protec¢ao de direitos pela
imutabilidade das situagoes e relagoes juridicas estabelecidas”. COSTALDELLO, Angela
Cassia. A invalidade dos atos administrativos — uma construcao teorica frente ao principio
da estrita legalidade e da boa-fé. Curitiba, 1998. 160 f. Tese (Doutorado em Direito do
Estado). Universidade Federal do Parana, p. 33.

COSTA, Luiz Bernardo Dias. Tribunal de Contas: evolucao e principais atribuicoes no
Estado Democritico de Direito. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 40.
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— Limitacao: ideia de regulamentacao, proibicao. Traz subjacente o
aspecto negativo, restritivo ou inibidor. Por exemplo, controlar as
importacoes, o cambio.

— Vigilancia ou fiscalizacao: ideia de supervisao, inspecao, censura.
Por exemplo, controlar as financas, a gestdo de um gerente.

— Verificacao: exame, constatacao. Por exemplo, controlar um orca-
mento. Implica a ideia de finalidade: controla-se para descobrir o
verdadeiro.

— Registro: identificacao, equivaléncia, autenticacdo. E o sentido
origindrio do termo controle e designa a mais fraca intensidade do
ato de controle.

Pelas plagas brasileiras, ha essencialmente trés tipos de controle, no
atinente a origem: o judiciario, o parlamentar e o administrativo. Os moder-
nos administrativistas tém inserido, ultimamente, o controle do Ministério
Publico, instituicdo essencial a prestacao jurisdicional e a defesa da ordem
juridica e dos direitos fundamentais difusos e coletivos, sobre todos os Po-
deres e instituicoes, até ele mesmo.’

Os Tribunais de Contas, cujos membros podem ser ministros — no caso
do TCU — ou conselheiros (TCE e TCM), exercem, por 6bvio, o controle
administrativo extrinseco (fora da Administracao responsavel pela emissao
do ato ou desempenho da atividade), estando mais proximos dos aspectos
da inspecao, supervisio, do exame e da autenticacao de atos administrati-
vos e financeiros. Nao julgam pessoas propriamente ditas, nos moldes do
Judiciario, embora se acerque da Magistratura sob diversas nuances,® e nem
operam o controle politico, que por sua vez tem, na alca da mira, o interesse
publico’ e os interesses do Estado, nem sempre convergentes.

7 CI. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009. p. 984.

“Incumbe ao Tribunal de Contas o controle externo, especialmente na modalidade de
fiscalizacao. Essa é uma atribuicao que, em tese, pode enquadrar-se no ambito tanto do
Poder Judiciario quanto do Legislativo. Veja-se que a atividade do Tribunal de Contas ¢,
quanto a sua natureza, muito mais proxima da func¢ao de controle reservada constitu-
cionalmente para o Judiciario. Mais do que isso0, a organizacao estrutural imprimida pela
Constituicao ao Tribunal de Contas é extremamente semelhante a do Poder Judiciario,
tal como previsto no art. 73 da CF/88.”

“O Estado, portanto, ainda é protagonista na historia da humanidade, seja no plano
internacional, seja no plano doméstico. Sua presen¢a em uma relagao juridica exigira,
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Ora, se é fato que quem detém o poder dele tende a abusar, o controle
jamais podera ficar exclusivamente a cargo do proprio agente publico,
sob pena de se concentrarem na mesma pessoa as figuras de controlador
e controlado. Uma coisa é integracdo dos sistemas de controle (interno
e externo), na esteira do diccionado no artigo 74 e respectivos paragra-
fos da Constituicao Cidada, outra é confusao ou superposicao entre as
competéncias.

Quanto ao aspecto temporal, as Cortes de Contas — que ndo se
confundem com tribunais administrativos — podem se fazer notar em
trés momentos distintos: antes (Controle prévio, e.g.: na apreciacao da
legalidade de um edital de licitacao), durante (Controle concomitante ou
sucessivo, v.g.: no acompanhamento da execucao de um contrato para
constru¢ao de um imovel) e depois (Controle a posteriori, e.g.: quando
da apreciacao de um ato concessivo de aposentadoria ou pensao, para
fins de registro) da realizacao do ato. Em todos esses lapsos temporais,
funcionara um corpo técnico formado por auditores de contas publicas
e procuradores do Ministério Publico especial (também conhecido como
Ministério Publico de Contas).

Nao se pode, tampouco, reservar as atribuicoes deste Parquet de Con-
tas, que nao defende os interesses do Tribunal ou de terceiros, s6 atua como
custos legis (fiscais da lei), aos demais membros do Ministério Publico co-
mum. A esse proposito, transcreva-se recorte jurisprudencial lavrado pelo
Supremo Tribunal Federal esclarecendo sua especificidade de atuacao junto
aos Tribunais de Contas:

como regra geral, um regime juridico especifico, identificado como de direito publico.
Os agentes do Estado nao agem em nome proprio nem para seu desfrute. As condutas
praticadas no exercicio de competéncias publicas estao sujeitas a regras e principios
especificos, como o concurso, a licitacao, a autorizacao orcamentaria, o dever de prestar
contas, a responsabilidade civil objetiva. No espag¢o puiblico nao reinam a livre iniciativa
e a autonomia da vontade, estrelas do regime juridico de direito privado.

Ainda uma ultima observa¢ao: em um Estado democratico de direito, nao subsiste a dua-
lidade cunhada pelo liberalismo, contrapondo Estado e sociedade. O Estado é formado
pela sociedade e deve perseguir os valores que ela aponta. Ja nao ha uma linha divisoria
romantica e irreal separando culpas e virtudes.” BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgao do novo modelo.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 69.
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ADI 3307/MT - MATO GROSSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relatora: Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 02/02/2009 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao

DJe-099 DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009
EMENT VOL-02362-05 PP-00820

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. SIMETRIA OBRIGATORIA COM O MODELO NACIONAL.

1. A Lei Complementar mato-grossense n. 11/1991 foi revogada pela Lei Complemen-
tar n. 269, que estabeleceu a organizacao do Tribunal de Contas daquele Estado.
Prejuizo, neste ponto, da Acao.

2. O Ministério Publico Especial, cujas atividades funcionais sejam restritas ao
ambito dos Tribunais de Contas, ndo se confunde nem integra o Ministério
Publico comum.

3. E obrigatoria a adogdo, pelos Estados, do modelo federal de organizacao do Tribu-
nal de Contas da Unido e do Ministério Publico que perante ele atua. Aplicacao do
principio da simetria.

4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “exercicio privativo das funcoes do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas”, constante do art. 106, inc. VIII,
da Constituicao do Mato Grosso e do art. 16, § 1°, inc. 1II, da Lei Complementar n.
27/1993 daquele mesmo Estado.

O Controle Externo pode e deve atuar — e o ideal seria assim — junto

com o Controle Interno' de cada ente (geralmente denominado Contro-
ladoria ou Secretaria de Controle da Despesa Publica) ou singularmente,
por provocacao de terceiros (cidadaos) ou por impulso proprio, para tanto
promovendo inspecoes in loco, a fim de coletar subsidios, dados e documentos
para a instrucao dos processos a seu cargo.

Para Hely Lopes Meirelles, controle interno “é todo aquele realizado pela entidade ou
orgao responsavel pela atividade controlada, no ambito da propria Administracao. Assim,
qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes é considerado
interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou do Judiciario, por seus
orgaos de administracao, sobre seu pessoal e os atos administrativos que pratique.” Cf.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004. p. 641.



Artigo 2 - Sheyla Barrelo Braga de Queiroz 19

Cada vez mais os Tribunais de Contas do pais buscam exercer um
controle de resultados, fruto dos ideais espraiados pela Constituicao desde
o advento da Reforma Administrativa do final da década de 1990, tendo
a frente o entdao Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Eles procuram,
outrossim, orientar os jurisdicionados, entre os quais se incluem os gestores
dos RPPS, antes de adotar medidas drasticas como reprovar contas, apli-
car multas pessoais e representar aos Poderes e autoridades competentes.
Para tanto, lancam mao do estudo de ferramentas como os Relatorios de
Execucdao Orcamentdria, de Gestao Fiscal e as leis orcamentarias. Na
Paraiba, ha o interessantissimo Sagres, um sistema de acompanhamento da
gestao dos recursos publicos alimentado pelos gestores e seus assessores
técnicos, na conformidade das orientacoes do TC/PB.11

Consoante se extrai do Relatorio da Decisao n. 765/99 — Plenirio,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 18/11/1999:

A atuacao estatal nao deve mais ser balizada apenas pelos critérios de le-
galidade, de moralidade e de impessoalidade. Exige-se que a gestao publica
seja igualmente pautada pelos principios da eficiéncia e da economicidade.
A énfase ¢ dada na produtividade, na obtencao de resultados. Portanto,
atuacao administrativa legitima, nos dias atuais, serd aquela que, além de
realizar os principios tradicionais da impessoalidade, da legalidade etc.,
igualmente dé énfase a obtencao de resultados positivos sob o ponto de vista
da eficiéncia, da economicidade.”

No exercicio do Controle Externo, que engloba as func¢oes fiscalizadoras

de natureza contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional®’

""" CI. o sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado (www.tce.pb.gov.br) e clicar no

link Sagres.

Cf. BUGARIN, Paulo Soares. O principio constitucional da economicidade na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 144.

Y Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define auditoria operacional, extremando-a, simul-

taneamente, da inspe¢ao ou diligéncia: “A auditoria operacional tem por objetivo o
levantamento das atividades de operacao de um 6rgao ou entidade, considerados na sua
inteireza, abrangendo o exame econdmico-financeiro num sentido analitico, ao passo
que as inspecoes se dirigem a verificacao de fatos ou conjunto de fatos determinados. A
auditoria operacional visa avaliar o conjunto de operacoes e indicar os procedimentos que
devem ser revistos, objetivando o aperfeicoamento das atividades para a consecucao da
missao institucional, servindo muito mais a Administracao que pretenda uma radiografia
da sua performance; a inspecao volta-se para a verificacao de informacoes necessarias a



20  Regimes Préprios: Aspectos Relevantes

— esta ultima mais rara e dificil de acontecer, porque diz respeito a mensu-
racao da eficiéncia," eficacia e economicidade das agoes, os Colegiados de
Contas assumem o papel de lanterna de proa, nao sé para os parlamentares
titulares natos do Controle Externo, como também para a prépria sociedade
e os gestores publicos, que ganham com o conhecimento do histérico dos
seus antecessores, para nao incorrerem nos mesmos erros, omissoes e falhas
hauridas pelo corpo técnico, confirmadas pelo Parquet de Contas e acatadas
pelos ministros/conselheiros e auditores relatores.

Neste ponto, seria recomendavel a cada Chefe do Poder Executivo que
nomeia o Presidente do RPPS sondar junto ao Tribunal de Contas a que se
encontra vinculado o grau de (in)eficiéncia de um administrador da autar-
quia, fundo ou fundacao previdencidria cujas contas ja tenham sido julgadas
e, bem assim, o perfil do administrador talhado para desincumbir-se da
importante missao de gerenciar o sistema previdencidrio do ente.

Aspectos da Gestdo dos RPPS Examinados
Pelos Tribunais de Contas

A Lein. 9.717/98 estabelece, no inciso IX de seu artigo 1°, que os RPPS
estardo sujeitos as inspecoes e auditorias de natureza atuarial, contabil, finan-
ceira, orcamentdria e patrimonial dos 6rgaos de Controle Interno e Externo.

Os Tribunais de Contas, dentro da estrutura tipica de um Estado
democratico de direito em cujo seio vigora o sistema dos freios e contrapesos
(checks and balances), por forca de que os Poderes criam freios para si e para
outrem, sao responsaveis pelo exame da prestacao de contas dos gestores a luz
da Constituicao Federal, das leis infraconstitucionais, decretos, orientacoes

Regularidade dos juizos firmados em sede de controle, equivalendo muitas vezes as dili-
géncias.” FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicao e
competéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2005. Um exemplo de auditoria operacional
em RPPS seria a avaliacao da qualidade do atendimento ao segurado.

“Eficiéncia significa algo ligado ao aproveitamento dos recursos disponiveis, dos bens e
reconhecimentos técnicos amealhados pela civilizacao ao alcance de alguma atividade
util. O aproveitamento sera tanto mais eficiente quanto menores forem as perdas ou
a dispersao. Se com os mesmos recursos teria sido possivel produzir mais ou garantir
conforto a maior namero de pessoas, entao alguma coisa falhou no campo econémico.
Essa coisa seria a eficiéncia.” COELHO, Fabio Ulhoa. A analise econdomica do Direito.
In: SUNDFELD, Carlos Ari et al. Cadernos do Programa de Pos-Graduacao em Direito —
PUC-SP. Sao Paulo: Max Limonad, 1995. p. 157.
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normativas, resolucées normativas, portarias e também sob os aspectos da
legitimidade (6nus asociedade), economicidade (custo-beneficio), eficiéncia
(resultados), moralidade, impessoalidade e razoabilidade.

Tomando por base a experiéncia acumulada pelo TCE-PB, sinédrio pra

o qual a questao previdenciaria vem crescentemente avultando-se, interessa
saber, para fins de analise e julgamento (nao apreciacao) das contas prestadas
pelo Diretor-Presidente do RPPS, Regime a que se atrelam somente os servi-
dores efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por expressa diccao constitucional:"’

a) entrega da prestacao de contas no prazo e na forma legal ou regi-
mentalmente estabelecidos;

b) lei instituidora (validade, vigéncia, publicacao, alteracoes poste-
riores);

¢) observancia do carater contributivo e solidario'® do RPPS, caracte-
rizado pela fixacdo, em lei do ente federativo (Estado ou Municipio),
das aliquotas de contribui¢ao do ente e dos segurados ativos, inativos
e pensionistas, bem como pela retencao e repasse das contribuicoes
pelos Poderes Legislativo e Executivo;

d) existéncia ou nao (déficit) do equilibrio financeiro e atuarial, através
da implementacao, em lei estadual/municipal, das aliquotas de con-
tribuicao definidas na avaliacdo atuarial contratada anualmente, e da
adocao das medidas sugeridas pelo atudrio, profissional versado em
Atuaria, devidamente registrado no Instituto Brasileiro de Atuaria,
a quem se encomenda a formulacdo de cenarios e hipoteses capazes
de viabilizar a continuidade do Regime;

Vide o artigo 40, nas redacoes dadas pelas Emendas Constitucionais n. 20, de 1998 e n.
41, de 2003.

“Além de contributivo, o regime se declara também de cardter solidario. 1sso tem con-
sequéncias. Nao pode ser uma mera declaracao vazia de sentido valorativo, porque a
solidariedade implica a redistribuicao de rendas segundo as necessidades de cada um.
Declarando que o regime tem cardter contributivo e soliddario, a Constitui¢ao nao se atém
apenas a solidariedade interprofissional — ou seja, restrita aos participantes, [...] para
se apoiar na solidariedade nacional, que rege todo o sistema de seguridade social, no
quadro de um regime de vocacao universal que requer a participacao de todos por meio
de exacoes obrigatorias de natureza fiscal — ou seja, a exigéncia de solidariedade entre
os cidadaos é, pois, satisfeita com cada um contribuindo segundo suas faculdades para
a cobertura das despesas engendradas pela protecao de todos.” SILVA, José Afonso da.
Comentario contextual a Constituicao. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 364-365.
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e)

g)

h)

i)

j)

k)

D

m)

n)

0)

cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos
e a militares e seus respectivos dependentes;

existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo
regime em cada ente federativo;

previsao de participacao de representantes dos segurados, ativos
e inativos, nos colegiados e instancias de decisaio em que os seus
interesses sejam objeto de discussao e deliberacao (Controle Social
ou direito de intervencao politica e gerencial dos segurados, decor-
rente da descentralizacao e do a0 menos tedrico compartilhamento
de gestao);

utilizacao de recursos previdenciarios apenas para o pagamento de
beneficios e para a taxa de administracao do RPPS;

auséncia de pagamento de beneficios mediante convénios, consor-
cios ou outra forma de associacao entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

garantia de pleno acesso dos segurados as informacoes relativas a
gestao do RPPS;

ndao inclusio nos beneficios, para efeito de percepcao, de parcelas
remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcao
de confianc¢a ou de cargo em comissao e do abono de permanéncia
de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicao, o § 5°do art. 2°e o
§ 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro
de 2003;

existéncia de contas bancarias destinadas aos recursos financeiros
do RPPS distintas das contas do Tesouro do ente federativo;

concessdo de beneficios limitada ao rol de beneficios do RGPS (ar-
rolados no artigo 18 da Lei n. 8.213/91, a saber: quanto ao servidor:
aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade; aposentadoria
por tempo de contribuicao; auxilio-doenca; salario-familia; salario-
-maternidade; quanto ao dependente: pensao por morte; auxilio-
-reclusdo);

atendimento de solicitacao de documentos ou informacoes pelo
Ministério da Previdéncia Social;

escrituracao contabil de acordo com Plano de Contas definido por
norma especifica do MPS;
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p) observancia dos limites de contribuicao previdenciaria ao RPPS
estabelecidos nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 9.717/98;

q) aplicacao dos recursos do RPPS no mercado financeiro e de capi-
tais, de acordo com as normas vigentes do Conselho Monetario
Nacional;

r) encaminhamento a Secretaria da Previdéncia Social dos seguintes
documentos: legislacao completa referente ao regime de previdéncia
social; Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial — DRAA,
Demonstrativo Previdencidrio, Demonstrativo de Investimentos e
Disponibilidades Financeiras, Comprovante do Repasse e Recolhi-
mento ao RPPS dos valores decorrentes das contribuicoes, aportes
de recursos e débitos de parcelamento, Demonstrativos Contdbeis
e Demonstrativo da Politica de Investimentos:

s) obtencdo e/ou validade do Certificado de Regularidade Previden-
cidria.

Ademais, no atinente a fiscaliza¢ao contabil, o Tribunal de Contas sope-
sard aquilo discriminado na Lein. 9.717/98, que principia com a obrigatorie-
dade da organizacao dos RPPS em normas gerais de Contabilidade e Atuadria,
de modo a pavimentar a obtencao e a manutencao do almejado equilibrio
financeiro e atuarial, entre as quais se revelam:

B a escrituracdo com inclusiao de todas as operacoes de envolvi-
mento direto ou indireto do Regime Proprio de Previdéncia Social
e modificacdao de seu patrimonio, na esteira do principio contabil
da oportunidade, segundo o qual todas as variacdes verificadas no
patrimonio de uma entidade deverao ser objeto de registro quando
de sua ocorréncia;

W aescrituracao dos atos resultantes da gestao dos recursos previden-
ciarios em contas distintas das contas do ente instituidor do RPPS,
de maneira a permitir a distin¢ao entre o patrimonio do RPPS e do
ente, e, consequentemente, a elaboracao de demonstracoes contabeis
especificas e fidedignas a realidade de cada um deles;

B amanutencio de registro contdbil individualizado das contribui¢oes
de cada servidor e dos entes estatais, no qual deverao constar o
nome, a matricula e a remuneracao de cada servidor, bem como os
valores mensais e acumulados de sua contribuicao e da contribuicao
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patronal. A Portaria MPAS n. 4.992/99 estabeleceu, ainda, no § 1°
de seu artigo 12, a obrigatoriedade de emissao, pelo 6rgao gestor
do RPPS, de extrato anual de prestacao de contas, através do qual
o segurado sera cientificado das informacoes constantes de seu
registro;

W o exercicio contdbil com a duracao de um ano civil (1° de janeiro a
31 de dezembro);

B aobrigatoriedade de confeccao de demonstracoes contabeis (balango
orcamentdrio, balanco financeiro, balanco patrimonial e demonstra-
¢ao das variacoes patrimoniais) que evidenciam, e nao mascaram, a
situacao do patrimonio do RPPS, bem como de suas variacoes, sob o
manto das normas advindas do Ministério da Previdéncia Social;

B a utilizacao de registros contabeis auxiliares para a apuracao de
depreciacoes, reavaliacoes, evolucao de reservas, entre outros fatos
pendentes de controle;

B acomplementacao das demonstracoes contdbeis por meio de notas
explicativas e quadros demonstrativos, os quais deverao discriminar
os critérios adotados na constituicao de provisoes, depreciacdoes,
amortizacoes e reavaliacoes, e seus efeitos no patrimonio.

A leitura desse checklist, por si so, deixa entrever o quao intrincado é
o rol de atribui¢coes de um gestor do RPPS, que nao pode descurar, ainda,
da remessa dos processos de aposentadoria e pensao ao crivo do Tribunal
de Contas (art. 71, inc. III da CR/1988), para fins de apreciacao da legali-
dade e concessao/indeferimento do registro ao respectivo ato, com base nos
documentos encartados ao processo original. Intimeras vezes, a falta de uma
assessoria técnica especializada (contadores e advogados) termina por com-
plicar desnecessariamente o processo, implicando uma série de restri¢oes
pelo 6rgao técnico e subsequentes diligéncias.

As contas serdo julgadas regulares, regulares com ressalva(s) e ir-
regulares, por omissao no dever de prestar contas; pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracao a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico;
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores publicos e reincidéncia
no descumprimento de determinacao regularmente contida em decisao dos
Tribunais de Contas.
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Os nos gordios mais frequentes sao causados, geralmente, por:

mas escolhas dos membros do staff do RPPS;

falta ou insuficiéncia de assessoria técnica e juridica;
desconhecimento da legislacao e falta de dominio da matéria pre-
videnciaria;

relacoes institucionais vazias ou formais com os chefes dos Poderes
e Instituicoes;

auséncia de espaco democratico para discussao dos problemas,
inclusive junto a comunidade dos segurados;

“capachismo”, aqui entendido como a total subordinacao do gestor
do RPPS, entidade que deve ser autonoma, isto €, autogerenciada,
em relacdo a autoridade nomeante;

nao adequacao das leis locais a Constituicao Federal e a legislacao
previdenciaria infraconstitucional;

falta de vontade administrativa e de iniciativa para provocar o
Judiciario, especialmente na cobranca dos repasses nao feitos ou
feitos a menor:

descumprimento de acordos de parcelamento, mormente aqueles
antigos, em 240 parcelas;

situacdo irregular junto ao Ministério da Previdéncia Social.

Os Tribunais de Contas devem ser procurados e encarados como par-
ceiros dos RPPS, um tipo de porto seguro institucional, que nao somente
em casos de tempestades servem de amparo e abrigo.

A dica infalivel para o bom gestor do RPPS é manter-se sempre infor-
mado acerca das resolucoes e pareceres normativos que disciplinam a relacao
entre os dois (TC e RPPS), buscar saber sobre o andamento dos processos
de seu interesse, incluindo aqueles de concessao de aposentadoria e pensao,
recebendo as recomendacoes e determinacoes baixadas em sede de acordaos
e resolucoes como guias para uma melhor gestao.
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Conclusado

Os Tribunais de Contas, 6rgaos auxiliares do Controle Externo, insti-
tuicoes essenciais ao bom andamento do Estado democratico de direito, tém
todo o interesse de estreitar as relacoes com os RPPS, despindo-se das amar-
ras e da simbologia de controladores insensiveis a realidade que os circunda
e investindo-se da func¢ao de disseminadores de uma cultura previdenciaria
que, ao fim e ao cabo, redunde na protecao a pessoa do segurado e seus
dependentes, bens maiores de qualquer sistema previdencidrio.

No desempenho da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos RPPS, realizada prévia, concomitante ou pos-
teriormente aos atos administrativos e atividades gerenciais, algumas dessas
Cortes de Contas até dispdem de plantoes técnicos, ouvidorias/canais de
reclamacdes/sugestoes, ou realizam eventos, por meio de que os gestores dos
RPPS podem trocar suas experiéncias e tirar duvidas, recebendo orientacoes,
nao apenas por ocasiao da data da entrega das prestacoes de contas anuais
ou envio de processos de aposentadoria e pensao.

Da boa relagao institucional entre os Tribunais de Contas e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social, certamente advém o sucesso na gestao dos
bens e interesses dos segurados e seus dependentes, do futuro, enfim, dessa
massa de pessoas que tém o direito fundamental a beneficios sociais que lhes
assegurem uma vida digna e plena.



Artigo 3

MERCADO DE CAPITAIS:
GovERNANCA & EvoLUCAO

Sergio Cutolo’

A dinamica do mercado de renda fixa no Brasil tem refletido os avancos
promovidos pela estabilidade econdomica e pelos consistentes fundamentos
de nosso mercado de capitais.

Nao obstante os efeitos nefastos da crise financeira internacional sobre
a economia brasileira, nos ultimos meses, indicios importantes voltam a
sugerir que as transformacoes estruturais relevantes ocorridas no mercado
de divida ao longo desta década vieram para ficar.

Um bom exemplo desse movimento é a significativa mudanca de
perfil da relacao entre os estoques de titulos publicos e privados. Para se
ter uma ideia, a participacao dos recursos aplicados em titulos privados na
totalidade da divida publica e privada, que era de 15% em 2000, atualmente
aproxima-se de 50%. Assim, nos ultimos dez anos, experimentamos uma
saudavel e expressiva reorientacao da poupanca, em termos relativos, dos
titulos publicos para captacdes privadas, que contribuem para financiar o
desenvolvimento do pais.

Presidente da Andima e Diretor responsavel pela area de Distribuicao do Banco Pactual.
Antes de se unir ao Pactual, foi Ministro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
(fevereiro a julho de 1999) e Presidente da Caixa Economica Federal (fevereiro de 1995 a
janeiro de 1999) durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso e Ministro da Previdéncia
Privada (novembro de 1993 a dezembro de1994) durante o Governo Itamar Franco.
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Além disso, a poupanca interna tem crescido, o fluxo de recursos ex-
ternos para o pais continua a ser positivo, o prazo médio das operacoes de
crédito vem aumentando e as taxas de juros embutidas nesses contratos tém
recuado. Sao indicadores que corroboram as condi¢oes favoraveis de nossos
mercados financeiro e de capitais.

Nao podemos desprezar, contudo, a dura licao retirada da crise global
que ainda assola as economias do mundo inteiro. Torna-se evidente que o0s
agentes que compoem os mercados financeiros e de capitais, notadamente
nos paises mais desenvolvidos, adotaram procedimentos inadequados, com
horizontes estreitos no que concerne a concessao e estruturacao de operacoes
de crédito, acabando por lancar a humanidade na primeira recessao global
desde a Segunda Grande Guerra.

O custo fiscal dos ajustes esta comprometendo, de modo consideravel,
um dos pilares do crescimento mundial nas tultimas décadas. A relacao divida/
PIB dos paises mais desenvolvidos devera passar dos 40%, registrados nos
anos 1980, para 100% em 2014, de acordo com o FML. E o Estado voltando
a ter maior presenca na economia.

Em decorréncia disso, forma-se o consenso de que a globalizacao e a
integracao financeira exigem regras consistentes por parte das autoridades
reguladoras, pois envolvem diferentes paises e variaveis nem sempre iden-
tificadas e entendidas, fato que potencializa as incertezas.

Sob esse aspecto, o Brasil encontra-se hoje em uma situacao muito
favoravel no que tange a sustentabilidade das instituicoes que atuam nos
segmentos financeiro e de capitais, a0 marco regulatorio e a seguranca e
transparéncia das operacoes cursadas nos mercados aciondrio e de divida.



Arigo 3 - Sergio Cutolo 29

Pela perspectiva das instituicoes, o custo da estabilidade foi elevado, e
nao podemos negligenciar na manutencao de seus fundamentos. Para citar
apenas uma das dimensoes do ajuste, o nimero de instituicoes integrantes
do Sistema Financeiro Nacional foi reduzido de 910, em 1994 (antes do
Plano Real), para 417, neste ano.

Ou seja, o combate a inflacao e o saneamento de nosso Sistema Fi-
nanceiro resultaram na reducao de 55% das instituicoes participantes do
mercado. Aprendemos, portanto, que, para desempenhar nossa funcao, de
agentes essenciais ao crescimento econdmico, devemos estar sempre atentos
anossa propria solvéncia.

Por tudo isso, sabemos que a principal missao dos agentes é tornar
os mercados mais eficazes e seguros, contribuindo para aumentar sua trans-
paréncia e possibilitar a clara identificacao de seus riscos.

A sustentabilidade de nossas instituicoes somente sera possivel no con-
texto de mercados vidveis em longo prazo, nos quais os interesses de todos
os agentes — intermedidrios, investidores, acionistas e contribuintes — sejam
respeitados.

Neste sentido, é preciso reconhecer que o Brasil logrou realizar im-
portantes avancos institucionais, no que se refere tanto aos instrumentos
de gestao da politica economica, quanto a estrutura de regulacao e autor-
regulacao de seus mercados. Com isso, colocou-se em situacao privilegiada
para enfrentar os eventuais choques externos e seus efeitos nocivos sobre as
variaveis economicas domésticas.

No que toca a politica econdmica, o tripé formado por cambio flu-
tuante, sistema de metas de inflacao e equilibrio das contas publicas tem-se
mostrado eficaz em manter sob controle os niveis de precos. A previsibilidade
assegurada por tal cendrio ¢ condi¢ao necessaria para o bom funcionamento
da economia nacional, sobretudo como elemento indutor das decisoes de
consumo e investimento.

Esse novo cenario possibilitou a reducao consistente das taxas de juros
nominais, fazendo com que fosse alcan¢ado um dos patamares mais baixos
de nossa historia.
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Evolucao da Taxa Selic
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A atual realidade das taxas de juros aplicadas aos titulos publicos, evi-
denciada no grafico acima, se por um lado favorece o crescimento sustentavel
de nossa economia, por outro, torna a missao dos Regimes Proprios, de as-
segurar o cumprimento de suas metas atuariais, ainda mais desafiadora. A
mera aplicacao em titulos publicos federais, que garantia retorno suficiente
sem exposicao ao risco, deixa de ser solugao 6bvia. Novas alternativas, inevi-
tavelmente, deverao ser perseguidas.

Se tomar riscos passa a ser inevitavel, identifica-los, atualmente, é
mais factivel do que no passado. Com relacao ao aprimoramento do marco
regulatorio e seus impactos sobre os ambientes de negdcios, o pais vem
colhendo, na atual crise, os frutos de medidas adotadas nos tultimos dez
anos pelas autoridades reguladoras, tais como Banco Central, CVM, SPC
e Susep. O rol de iniciativas que contribuiram para o fortalecimento do
mercado financeiro brasileiro é extenso, o que torna quase impossivel uma
andlise caso a caso.

Entretanto, nao ha como nao destacar, por exemplo, o pleno alinha-
mento da regulacao bancdria no Brasil aos principios de Basileia; a profunda
reformulacao de nosso Sistema de Pagamentos, ocorrida em 2002; e a ex-
pressiva modernizacao da legislacao aplicavel aos portfolios dos investidores
institucionais e das regras de distribuicao de titulos e valores mobilidrios.
Essa evolucao institucional certamente ajudou o pais a mitigar os impactos
da crise e deve pavimentar o caminho para que nossos mercados retomem
suas trajetorias de normalidade a partir de 2010.

Outro campo em que houve avancos consideraveis foi no da autorregu-
lacdo. A ideia de que o mercado € plenamente capaz de estabelecer regras de
negocios e padroes de conduta consistentes mostrou-se vitoriosa nos ultimos
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tempos. Iniciativas como o Novo Mercado da Bovespa e a atuacao da ANBID
no tocante a industria de fundos sao dois bons exemplos.

Da mesma forma, a Andima desenvolveu acoes importantes voltadas a
autorregulacao e a adocao de boas praticas no mercado de renda fixa. Seus
Codigos de Etica e Operacional do Mercado funcionam como balizadores de
procedimentos que as instituicoes financeiras devem adotar quando operam
entre si ou com outras contrapartes.

No segmento de infraestrutura de mercado, a Associagao mantém com
o Banco Central uma bem-sucedida parceria para operacionalizacao do Selic
— Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia, que esta completando 30
anos em 2009, além disso, é acionista da RTM — Rede de Telecomunicacoes
para o Mercado, empresa de servicos de telecomunicacoes que retine cerca
de 450 clientes na comunidade financeira, sendo uma das duas redes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Transparéncia e liquidez sao dois outros temas presentes na agenda
da Andima. Desde 2000, por indicacdo do Banco Central e da Secretaria do
Tesouro Nacional, a Associacao divulga diariamente precos indicativos para
titulos publicos federais, tendo, mais recentemente, estendido esse trabalho
a papéis privados, como as debéntures. Na mesma direc¢do, com o intuito de
prover ao mercado parametros de referéncia para balizar decisoes de negocios,
a Andima vem desenvolvendo benchmarks importantes e que ja registram
bons indices de adesao, tais como o IMA e o IHFA.

A crise também revelou que, embora o ambiente macroeconoémico e
regulatorio tenha evoluido nos ultimos anos, ainda ha muito a ser feito. Am-
pliacao da transparéncia, suitability, conflitos de interesses, novos padroes de
contabilizacado e precificacao de ativos iliquidos, entre outros, sao assuntos
que ja estao na pauta de reguladores e autorreguladores, como a Andima,
e que devem concentrar a aten¢ao de todos os envolvidos no esforco de
aprimoramento do mercado financeiro nacional.

No que diz respeito especificamente a agenda dos institutos vinculados
a estados e municipios, torna-se fundamental o debate sobre modernizacao
da legislacao e das praticas de controle e mitigacao de riscos, de forma a que
esses agentes ampliem seu papel de intermediarios da poupanga nacional —e,
portanto, de indutores do desenvolvimento do pais.

Neste sentido, é motivo de grande satisfacao para nos a adesao em-
blematica, ocorrida em setembro de 2008, do RioPrevidéncia— maior Regime
Proprio do pais — aos Codigos de Etica e Operacional da Andima. Foi o
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primeiro da esfera publica a aderir a ambos os documentos, que atualmente
reunem sob sua chancela 86 entidades de previdéncia complementar.

Com estabilidade econémica, instituicoes financeiras saudaveis e ini-
ciativas voltadas a transparéncia, seguranca e ética nos negocios, nao tenho
duvida de que estamos caminhando rumo a um mercado cada vez mais
pujante, qualificado e apto a atrair novos interessados.



Artigo 4

REGIMES FINANCEIROS — ATUARIAIS
APLICAVEIS NO FINANCIAMENTO
NOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS

Richard Dutzmann’

Os regimes atuariais usualmente empregados sao classificados pela
ordem crescente do fundo decrescente das contribuicoes a que estao relacio-
nados. Em um extremo, temos a situacao em que o fundo é nulo e a soma das
contribuicoes dos participantes ¢ igual a soma dos beneficios concedidos no
mesmo periodo. A outra situacao extrema ocorre quando a contribui¢ao dos
participantes ¢ nula e o rendimento ou juros do fundo € igual aos beneficios
concedidos, logicamente admitindo-se, nos dois casos, que o fundo tenha
atingindo um estagio maduro.

O primeiro regime desta ordem ¢ denominado Financiamento de Classe
I, também conhecido como Regime de Reparticao Simples de despesas anuais,
adotado atualmente pelo Regime Proprio de Previdencia Social — RGPS,
cuja caracteristica é a de um regime apenas contabil, no qual as despesas do
ano sao repartidas pelos participantes do mesmo ano. Portanto, nao existe a
formacao de reservas para as fases de transicao do regime instituido aplicado
a grandes massas e, quando estas atingem o estagio de maturidade, o sistema
assume as caracteristicas de um dos casos extremos, ou seja, daquele em que
as contribuicoes dos participantes ¢ igual aos beneficios concedidos. A apli-
cacao deste regime é recomendavel, uma vez que o gozo de beneficios de um
participante depende diretamente do pagamento de prémios ou contribui¢oes
de outros participantes, assemelhando-se bastante aos sistemas conhecidos
como corrente, que fatalmente tendem a impraticabilidade do sistema.

Socio-diretor da Escola Técnica de Assessoria Atuarial — ETAA e Vice-presidente do
Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA.
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O regime de Financiamento de Classe II ou Regime de Reparticao de
Capitais de Cobertura tem como caracteristica a criacao anual dos fundos ou
Reservas Individuais de Beneficios a Conceder, calculadas por meio de fun-
coes biométricas e financeiras, de modo a garantir a completa continuidade
das aposentadorias ou pensdes iniciadas no exercicio. Este regime em relacao
ao anteriormente exposto nao € afetado pela sobreposicao de beneficios ini-
ciados em anos anteriores, portanto, em grupos que mantém uma piramide
etdria e salarial uniforme, a contribuicio ao fundo tendera a manter-se tam-
bém uniforme ao longo do tempo. Este regime, comumente empregado nos
sistemas previdenciarios, permite, em caso de descontinuidade, que a insti-
tuicdo geradora fique com a obrigacdao e em condicoes econdmicas de manter
a continuidade dos beneficios ja iniciados, porém, deixando a descoberto
os participantes ainda ativos em suas expectancias de seguridade, tendo as
suas contribuicoes destinadas ao infortunio consumado.

Financiamento de Classe 111, também conhecido como método do
“Credito Unitario” ou Regime de Capitalizacao Individual, é o primeiro
método em que se constituem reservas matemadticas individuais para os par-
ticipantes ativos, portanto, que nao atingiram a condicao de aposentados.

O regime financeiro de crédito unitario baseia-se no principio de que
a aposentadoria a ser concedida sera dividida em tantas “unidades” quantos
forem os anos de participacao ativa do segurado, e a cada ano uma unidade
lhe é atribuida. O custo normal referente a qualquer aposentadoria individual,
em qualquer ano, sera determinado pelo prémio unico calculado para a “uni-
dade” atribuida para aquele ano. Neste regime de financiamento, existe total
liberdade no que diz respeito as formas de amortizacao do déficit técnico,
logicamente sempre mantendo o necessario equilibrio técnico atuarial.

Financiamento de Classe IV é uma classe de financiamento que engloba
quatro métodos conhecidos que produzem contribuig¢oes iguais, assim como
reservas também iguais.

O primeiro método desta classe, conhecido como “Método da Idade a
entrada normal”, é caracterizado pelo nivelamento individual dos prémios,
na fase ativa, calculados em funcao da idade normal de ingresso do partici-
pante ao sistema.

Neste método, ¢ considerado déficit técnico dos participantes ativos o
valor nao coberto patrimonialmente e representado pela diferenca entre
o valor atual da renda de aposentadoria e o valor atual dos prémios vincen-
dos dos segurados.



Artigo 4 - Richard Dutzmann 35

No segundo método da Classe IV, conhecido como “Método da idade
real de entrada”, a exemplo do primeiro método desta classe, o prémio ¢é
nivelado para qualquer participante do sistema a partir da data de entrada
até a sua aposentadoria, portanto, o déficit técnico dos participantes ativos
estd implicito no prémio determinado.

O principio do terceiro método desta série, conhecido como “Método
Agregado”, é o de igualar a cada ano o valor atual dos futuros beneficios ao
valor atual das contribuicoes futuras, resultando uma taxa de contribuicao
anual e igual para todos os participantes ativos. Neste método, mesmo sendo
individual, a taxa anual é influenciada pelas geracoes futuras agregadas e
pelos cancelamentos dos participantes ja segurados.

O déficit técnico neste método tem uma amortizagao mais rapida no
inicio do sistema e sua amortizacao decresce a cada ano, de forma que a total
cobertura do déficit se dara tecnicamente e em época infinita.

O quarto e ultimo método desta classe, conhecido como “Método da
idade atingida normal”, divide em unidades os beneficios totais, classificando-
os em dois grupos: beneficios de servi¢o passado e beneficios de servico
futuro.

Nos beneficios futuros, é aplicado o método de financiamento agregado,
visto anteriormente, e o déficit técnico pelo servico passado é apurado, pelo
método dos créditos unitarios e amortizado por meio de uma anuidade certa

“ »

ao longo de “n” anos.

Na realidade, este método é um misto de aplicacao de método de créditos
unitdrios com o método agregado, aplicado respectivamente aos beneficios
de servico passado e beneficios de servico futuro.

Os quatros métodos desta classe, por terem caracteristicas de capitaliza-
¢do individual e a exemplo do método de Classe 111, trariam a possibilidade
de o Fundo Previdencidrio utilizar as reservas matematicas dos participantes
ativos individuais, para conceder o beneficio de resgate total ou parcial dos
prémios pagos, quando o participante ativo se desligar do fundo.

Financiamento de Classe V, ou “Financiamento Inicial”, é caracterizado
pelo pagamento tnico, quando do ingresso do participante no fundo, de um
prémio equivalente ao valor atual dos beneficios futuros, saldando assim
todo e qualquer pagamento a posterior pelo participante. A aplicacao deste
método é de natureza pouco pratica, se for considerado o altissimo custo
para a implantacao e adesao de cada participante.
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O ultimo regime de financiamento, classificado como o de classe VI
ou também como Financiamento Completo, é caracterizado por ser um dos
extremos dos regimes usuais, em que a contribuicio ou prémio unico de
cada participante é determinada de modo que o seu rendimento, ou juros,
perpetue os beneficios futuros.

A exemplo do regime de Classe V, anterior, a aplicacao pratica inexiste
pelo seu alto custo na implantacao e na adesao dos participantes.



Artigo 5

CRITERIOS DE REAJUSTE DAS APOSENTADORIAS
— PARIDADE E REAJUSTE

Magadar Rosalia Costa Briguet

Para melhor compreensao do tema, é necessaria uma abordagem retros-
pectiva do tratamento constitucional.

A Constituicdo Federal de 1967 (na redacao da ECM 1/69) apenas au-
torizava os reajustes, sempre que, por motivo da alteracao do poder aquisitivo
da moeda, se modificassem os vencimentos dos servidores em atividade,
e nao permitia, como jd dito anteriormente, que os proventos da inatividade
excedessem a remuneracao percebida na atividade.’

O que ocorria, usualmente, era a nao concessao de reajustes que preser-
vassem o valor real dos beneficios, o que resultava, para os aposentados, em
proventos defasados ao longo do tempo.

Com o impulso do movimento de elaboracao da Carta Magna de 1988,
a reivindicacao dos aposentados acabou por se efetivar na aprovacao do
§ 4° do artigo 40, que concedia a paridade entre os ativos e inativos.

Prescrevia o dispositivo:
Lo

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcao e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente con-
cedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou
reclassificacao do cargo ou funcao em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Procuradora do Municipio de Sao Paulo, aposentada, advogada, consultora e professora.

~

Artigo 101 (...), § 2° — Os proventos da inatividade serao revistos sempre que, por
motivo de alteracdo, do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos
dos funcionarios em atividade; § 3° — Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em
caso nenhum os proventos da inatividade poderao exceder a remuneracao percebida na
atividade.
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Como se pode verificar, o legislador constituinte assegurou direito mais
amplo ao cidadao, qual seja o de revisao dos proventos que abrange o mero
reajuste. A revisao implica toda e qualquer alteracao nos vencimentos dos
servidores, como reestruturacoes, revalorizacoes de vencimentos e quaisquer
beneficios concedidos aos ativos. Com esse comando, garantiam-se aos ina-
tivos niveis remuneratorios iguais aos dos ativos.

A EC n. 20, de 1998, manteve a garantia da paridade, situando-a no
§ 8°, do artigo 40, da CF’, aludindo apenas a observancia do limite remu-
neratdrio previsto no artigo 37, XI, do texto constitucional.

As demandas judiciais que se travaram entre aposentados e Administra-
¢ao Publica geralmente trouxeram a debate dois aspectos: as leis locais que
se omitiam na extensdo de beneficios concedidos aos ativos, aos inativos,
ou que concediam vantagens pecunidrias exclusivamente aos servidores em
atividade, em razao de sua natureza, ja que ligadas ao efetivo desempenho
do servidor, tais como auxilio-alimentacao, horario noturno, abono de as-
siduidade etc., e sem previsao legal de incorporacao desses beneficios aos
vencimentos do servidor ativo.

Com relacao a necessidade de expressa extensao aos aposentados, o
Supremo Tribunal Federal ja deixou assentado que a norma da paridade ¢é
de eficacia imediata e nao depende de lei especifica para sua aplicacao.*

Portanto, a recusa dos entes federativos em estender, aos aposentados,
revisao remuneratoria concedida aos ativos, fundada em auséncia de previsao
na lei local, ndao constitui impeditivo para a extensao. A obrigacao decorre
da propria Constituicao.

No que pertine a obrigatoria extensiao de toda e qualquer vantagem
concedida aos ativos, aos inativos, deve ser aplicada com certo temperamento,
pois € necessario verificar a natureza do beneficio instituido e as condicoes
de sua concessao, que nao podem ser atendidas pelos aposentados.

§ 8° Observado o disposto no artigo 37, XI, os proventos de aposentadoria e as pensoes
Serao revistos na mesma proporc¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remu-
neragio dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacao do cargo
ou funcao em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensao, na forma da lei.

* Al-AgR 429052/SP, 1* Turma, DJ 17.03.06; RE — AgR 395186/R]J, 1* Turma, D]
11.11.05.
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Nesse tema, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
tém entendido que a regra de extensao, aos inativos, das melhorias da remu-
neracao dos correspondentes servidores em atividade (CF artigo 40, § 8°,
¢f. EC n. 20/98) nao implica a permanente e absoluta paridade entre proventos
e vencimentos, dado que nos ultimos se podem incluir vantagens pecuniarias
que, por sua natureza, s6 podem ser atribuidas ao servi¢o ativo.’

Desse modo, nem sempre o instituto da paridade significa igualdade
absoluta entre proventos de aposentadoria e vencimentos de servidor.

A EC n. 41, de 2003, trouxe outra inovacao: ao lado da nova forma de
célculo das aposentadorias concedidas com fundamento no artigo 40, § 1°, e
artigo 2° da emenda (ambas calculadas pela média), estabeleceu para elas o
critério de atualizacao pelo reajuste, de modo a preservar-lhes o valor real.’

Para a regra transitoria de aposentadoria, prevista no artigo 6° da
emenda,” o legislador inicialmente estabeleceu a denominada paridade
mitigada, compreendendo s6 a revisao na mesma propor¢ao e na mesma
data sempre que se modificasse a remuneracao dos ativos, nao incluindo os
beneficios criados posteriormente a aposentadoria.®

Contudo, ao advento da EC n. 47, de 2005, a regra da paridade foi
integralmente restabelecida no artigo 2° da citada emenda.’

Para as aposentadorias ja concedidas até 31 de novembro de 2003, sob a
égide, portanto, da EC n. 20, de 1998, foi mantida a regra de paridade, consoante
expressa previsao do artigo 7° da EC n. 41, de 2003, assim como para as apos-
entadorias a serem concedidas com esteio no artigo 3° da ltima emenda."

? STF: Al-AgR 551315/DF, 1% Turma, D] 24.03.06; AI-AgR 527394/MG, 2°. Turma,
DJ -3.02.06; STJ: RMS 14653/SC, 6* Turma; 16.02.04; RMS 9659/CE, 5°. Turma, 1.07.99.

Art. 40 (...), § 8% E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

" Fazem jus a essa regra os servidores que estavam no servi¢o ptublico em 31.12.2003.

Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este artigo serao
revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao
dos servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto no art. 37, X1, da
Constitui¢ao Federal (Revogado pela Emenda Constitucional n. 47, de 2005).

Art. 2% Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores ptiblicos que se aposen-
tarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n. 41, de 2003, o disposto
no art. 7° da mesma Emenda.

1 Art. 7° Observado o disposto no art. 37, X1, da Constitui¢ao Federal, os proventos de

aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensoes dos seus
dependentes pagos pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
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No tocante as aposentadorias concedidas com fundamento no artigo
3°,da EC n. 47, de 2005 (outra regra de proventos integrais), foi preservada
a garantia.''

Em suma, pode-se resumir da seguinte forma: para os proventos cal-
culados por critério de média (artigo 40, 8§ 1°, da CF, e artigo 2°, da EC
n. 41/03) a regra é o reajuste anual; para os demais, cuja base de calculo foi
estabelecida na Constituicdao Federal, ou nas emendas reformadoras, como,
obrigatoriamente, a remuneracao no cargo efetivo, a regra ¢ a da paridade.

Uma questao com que os regimes proprios se defrontam € a relativa a
possibilidade de transmissao de uma situacao de paridade na aposentadoria
para a pensao deixada pelo servidor aposentado.

A bem da verdade, a pensao nao deriva da aposentadoria. Trata-se de
situacao de risco coberto pela lei, e que visa a protecdo da familia do servidor
ativo ou aposentado, falecidos. Portanto, é beneficio novo, que se encontra
vinculado ao falecido em dois aspectos: os beneficiarios sao os dependentes
eleitos como tais pela lei e a base de cdlculo da pensao sera o provento ou
a remuneracao no cargo efetivo, conforme o falecido tenha sido inativo ou
ativo.

Dai porque ndo ha a transferéncia automatica do beneficio da paridade
dos proventos de aposentado falecido a pensao por ele deixada.

Atinica excecao prevista estda na EC n. 47, de 2005, no paragrafo unico
do artigo 3°, assim disposta:

Paragralo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41. de 2003,
observando-se igual critério de revisao as pensoes derivadas dos proventos de servi-
dores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

autarquias e fundacoes, em fruicao na data de publicacao desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensoes dos dependentes abrangidos pelo
art. 3° desta Emenda, serao revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que
se modificar a remuneracio dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagao ou reclas-
sificagao do cargo ou fun¢ao em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao, na forma da lei.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-
se igual critério de revisao as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos
que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.




Artigo 5 — Magadar Rosélia Costa Briguet 41

Alinhadas as consideracoes sobre paridade, importa esmiucar aspectos
do reajustamento dos proventos, na forma fixada no artigo 8° da CF, na
redacdao da EC n. 41, de 2003.

Nos termos do dispositivo, os critérios de reajustamento devem estar
previstos em lei.

AlLein. 10.887, de 2004, que, como ja dito, dispde sobre normas gerais
para os regimes proprios, estabeleceu no art. 15 que:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensoes de que tratam os arts. 1°e 2° desta
Lei serao reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime
geral de previdéncia social (g.n.).

Na aplicacao dessa lei, os entes federativos tiveram de alterar procedi-
mentos até entao adotados e passaram a conceder reajuste a todos os aposenta-
dos e aos ativos, na mesma data em que se modificam os beneficios do regime
geral, porquanto era impossivel conceder reajuste apenas aos aposentados
sem paridade, deixando para outra data os da paridade e os ativos.

Outra mudanca provocada nos regimes proprios relaciona-se a impossi-
bilidade de concessao de beneficios outros aos aposentados sem paridade,
com recursos previdencidrios, tais como abonos, gratificacoes, 14° salario.

Quanto ao indice de reajustamento, cada ente da federacao detinha
autonomia para estabelecé-lo, lembrando-se sempre de que a norma cons-
titucional determina que esse indice seja apto a preservar o valor real do
beneficio, ou seja, que seja mantido o seu poder real de compra.

Alguns entes, entretanto, afastam-se da observancia desse comando, ou
nio concedendo os reajustes aos aposentados'” ou os concedendo em indices

2 MS n. 25.871, Rel. Min. Cezar Peluso, p. 04.04.2008 : 1. MANDADO DE SEGURANCA.
Legitimidade. Passiva. Tribunal de Contas da Uniao — TCU. Caracterizagao. Servidor
publico aposentado desse orgao. Proventos. Pedido de ordem para reajuste e pagamento.
Verba devida pelo Tribunal a que esta vinculado o funcionario aposentado. Efeito juridico
eventual de sentenca favoravel que recai sobre o TCU. Aplicacao do art. 185, § 1°, da Lei
Federal n. 8.112/90. Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Uniao é parte passiva
legitima em mandado de seguranca para obtencao de reajuste de proventos de servidor seu
que se aposentou. 2. SERVIDOR PUBLICO. Funcionario aposentado. Proventos. Reajuste
ou reajustamento anual. Exercicio de 2005. Indice. Falta de defini¢ao pelo TCU. Adogao do
indice aplicado aos beneficios do RGPS. Direito liquido e certo ao reajuste. MS concedido
para assegura-lo. Aplicacao do art. 40, § 8°, da CF, cc. art. 9° da Lein. 9.717/98, e art. 65, §
unico, da Orientacao Normativa n. 3 de 2004, do Ministério da Previdéncia Social. Inteligéncia
do art. 15 da Lei n. 10.887/2004. Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Uniao tem
direito liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no exercicio de 2005.
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irrisorios, o que, com certeza, sera levado ao Judicidrio, abarrotando o citado
Poder com intimeras acoes e aumentando a lista ja extensa de precatorios
a cumprir.

De sua vez, a Lei n. 11.784, editada em 22.09.08 — lei de conversao
da MP n. 431, de 2008 —, alterou o artigo 15 da Lei n. 10.887, de 2004,
dispondo:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensoes de que tratam os arts. 1° e
2° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice
em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade de revisao de proventos de
aposentadoria e pensoes de acordo com a legislacao vigente (g.n.).

A medida veio impor que sejam observados pelos regimes proprios nao
sO a data como os mesmos indices de reajuste aplicados para os beneficios
do Regime Geral (RGPS), o que ja suscita onda de protesto dos entes fed-
erativos, que consideram que a matéria nao parece constituir norma geral,
desbordando, assim, a Uniao da sua competéncia e interferindo na autonomia
de estados e municipios.

A prevalecer esse comando, os entes que tém concedido indices abaixo
aos dos assegurados pelo regime geral serao obrigados ao cumprimento da
norma, cabendo lembrar que terao dificuldades em manter esse critério de
reajuste somente para os aposentados sem paridade, e acabarao por estendé-lo
também para os aposentados da paridade e, porque nao afirmar, aos servi-
dores ativos, sob pena de instituicao de um sistema remuneratorio desigual
e injusto entre os servidores ativos e inativos.



Artigo 6

A TABUA DE MORTALIDADE DO RPPS
DO EstaDO DE SA0 PauLO

Luciano Goncalves de Castro e Silva’

Introducdo

A Previdéncia Social é um dos maiores programas sociais oferecidos
pelo Estado a todos os servidores publicos e trabalhadores da iniciativa
privada, e é, junto com a Assisténcia Social e a Assisténcia a Saude, um dos
componentes da Seguridade Social no Brasil. Falando especificamente da
previdéncia publica, todas as unidades federativas que possuam Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS tém por obrigacdo proceder a avalia-
coes atuariais com periodicidade anual conforme as normas legais. Essas
avaliacoes destinam-se a estimar o valor dos compromissos dos Sistemas
Previdenciarios, previstos no seu plano de beneficios, ou seja, as chama-
das Reservas Matemadticas de Beneficios Concedidos (RMBC) e Reservas
Matematicas de Beneficios a Conceder (RMBAC). Um Sistema de Previdén-
cia é calcado em trés bases principais: a Base Normativa, a Base Cadastral
e a Base Atuarial. A Base Normativa diz respeito a todas as leis que regem
a previdéncia publica, a Base Cadastral diz respeito ao cadastro indivi-
dualizado dos dados de cada um dos individuos participantes do sistema
previdenciario e a Base Atuarial esta relacionada com todas as premissas
e hipoteses utilizadas pelo atudrio para a realizacao do calculo atuarial.
Nos dias de hoje, a maior dificuldade relativa a Base Atuarial, depois da
estimativa da taxa de juros e da taxa de crescimento de salarios/beneficios,
¢ sem duvida a escolha da Tdbua de Mortalidade a ser utilizada para aquela
populacao especifica. Por conseguinte, a qualidade da estimativa dessas

' Pesquisador Titular (Demografo) da DPE/COPIS/IBGE. Mestre em Estudos Populacionais
e Pesquisas Sociais. Atuario M.1.LB.A n. 1.116.
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Reservas Matematicas esta diretamente relacionada, dentre outras causas,
a Tabua de Mortalidade utilizada no calculo atuarial. Os Regimes Proprios
de Previdéncia Social carecem de Tdbuas de Mortalidade especificas que
realmente reflitam as caracteristicas biométricas de sua populacao e tém
utilizado tabuas importadas que trazem consigo caracteristicas de deter-
minados grupos populacionais de outros paises, com culturas distintas e
experiéncias de mortalidade diferentes dos servidores publicos brasileiros.
Com o objetivo de preencher parte dessa lacuna, foram construidas, a partir
de dados cadastrais dos servidores publicos civis do Poder Executivo do
Estado de Sao Paulo no periodo de 1990 a 2005, Tabuas de Mortalidade
especificas, desagregando-se pelo sexo masculino e sexo feminino, uma vez
que a literatura internacional aponta a existéncia de um claro diferencial
nos niveis de mortalidade para homens e mulheres. Nesse trabalho, como
outro objetivo importante, foi realizada também uma analise da variacao
da mortalidade dos participantes do RPPS de Sao Paulo ao longo dos anos
de estudo, ja que existe uma forte tendéncia de queda da mortalidade com
o passar do tempo nos diversos grupos sociais existentes.

As Tabuas de Mortalidade

A historia nos revela que a primeira Tabua de Mortalidade que se tem
noticia foi organizada na época da Roma Classica pelo prefeito Domitius
Ulpianos (FERREIRA, 1985, v. II, p. 208) que estudou os documentos
sobre nascimentos e mortes, mas foi apenas no século XVII, na Inglaterra,
que comecaram as primeiras tentativas de calculo da probabilidade de so-
brevivéncia dos individuos, cujo marco inicial foi o trabalho realizado pelo
mascate (haberdasher) inglés John Graunt.

O trabalho de Graunt, considerado por muitos pesquisadores o pai da
Ciéncia Atuarial, serviu de estimulo para uma série de outros trabalhos na
pesquisa das Tabuas de Sobrevivéncia, com destaque para as Tabuas de Vida
de Halley, publicadas pelo astronomo inglés Edmond Halley (o pai do famoso
cometa) em 1693, para o trabalho do francés Abraham de Moivre (1725),
dos ingleses Joshua Milne (1815) e Benjamim Gompertz (1825) e também
o estudo de William Makeham (1860), entre outros.

Sintetiza-se a Tabua de Mortalidade, também chamada de Tabua de
Vida ou mesmo Tabua de Sobrevivéncia, como um instrumento teérico que
permite medir as probabilidades de sobrevivéncia ou morte, em determinado
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periodo, para uma populacdo exposta a este risco em funcao da idade. Essa
ferramenta fornece a mais completa descricao estatistica da mortalidade de
um determinado grupo de individuos, constitui a base do modelo de popu-
lacao estaciondria’ e sua técnica é amplamente utilizada por demografos,
atudrios e estatisticos em todo o mundo, despertando também interesse nos
inimeros profissionais que trabalham com politicas publicas, notadamente
aquelas ligadas a Saude, Previdéncia Social, Servico Social e Planejamento
Estratégico.

As Tdbuas de Mortalidade sao classificadas em funcao de duas caracteris-
ticas especificas: quanto a sua forma de construcao e quanto ao intervalo
de idades. Com relacdo a forma de construcao, as tabuas podem ser de dois
tipos: Longitudinais ou Transversais, que, em relacao ao intervalo de idades,
sao classificadas em Abreviadas ou Completas.

Para construir uma Tabua de Vida Longitudinal, deve-se observar uma
coorte’ de individuos (de determinada regiao) durante um intervalo de tempo,
que vai do nascimento desses individuos até a morte do tultimo individuo, ou
seja, até a extin¢ao do grupo. Desta forma, conseguir-se-ia apurar, para cada
uma das idades ou mesmo por faixas etdrias, o nimero de pessoas expostas ao
risco de morte e, entre estas pessoas, aquelas que faleceram em um determi-
nado periodo de tempo. Coletadas essas informacoes, dividi-se o nimero de
6bitos em cada idade x pelo nimero de expostos ao risco com mesma idade,
obtendo-se assim a chamada Taxa Especifica Mortalidade (TEM). A partir
desse processo, utiliza-se a metodologia que fornecera o melhor ajuste para a
curva de mortalidade em funcao dessas taxas especificas calculadas. A Tabua
de Mortalidade Longitudinal também é chamada de Tabua por Geracoes ou
ainda Tdabua por Coorte. Apesar de apresentar a vantagem de obtermos as
taxas de mortalidade de um unico grupo especifico em diferentes idades,
esse método empirico é completamente impraticavel, pois, por meio dele,
levar-se-ia muito tempo para a coleta de dados de toda uma geracao, entre
o nascimento das pessoas e a extin¢ao do grupo.

Na pratica, as tdbuas mais utilizadas sao as Tabuas de Vida Transver-
sais. Estas tdbuas sao construidas com base na experiéncia de mortalidade
observada durante um curto periodo de tempo (por exemplo, um, cinco ou

(]

Ver Namboodiri (1996, p. 172-76), Newell (1998, p. 120-22), Rowland (2003. p. 268)
e Weeks (2005, p. 333-34).

Conjunto de pessoas que tém em comum um atributo relativo a um dado periodo de
rempo.
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dez anos), por todas as geracoes/coortes de uma populacao real. Desta forma,
observa-se uma coorte hipotética de individuos que estarao expostos, em
cada idade, a forca de mortalidade p_no instante em que foi coletada a infor-
macao. Isso é o que se chama de coorte sintética. As Tabuas de Mortalidade
Transversais também sao chamadas de Tabuas de Momento.

Com relacao ao intervalo de idades, sao ditas Tabuas Completas, aquelas
em que se pode calcular as chamadas fung¢oes da tabua® para todas as idades
variando de 0 a ® (6mega) e sdo consideradas Tabuas Abreviadas aquelas
apresentadas por faixas etdrias (normalmente quinquenais ou decenais).
Salienta-se que normalmente essas tdbuas abreviadas apresentam as idades
conjugadas em faixas etarias a partir dos 5 anos, apresentando dados de
forma completa para cada uma das idades de 0, 1, 2, 3 e 4 anos, uma vez
que esse ¢ um intervalo de grande variacao de mortalidade e de informacao
basica para o cdlculo da mortalidade infantil e da mortalidade de criancas
com até 4 anos.

Para construir uma Tabua de Vida de abrangéncia nacional ou mesmo
regional, precisa-se conhecer de forma detalhada o quantitativo de pessoas
expostas ao risco de morte por idade e a ocorréncia dos 6bitos nessas di-
versas idades. Infelizmente, apenas as localidades’ onde o desenvolvimento
politico, econdmico e social proporcionou uma perfeita manutencao ao
longo do tempo de um banco de registros fidedignos e completos dispoem
de tais estatisticas.

Na pratica, as regidoes menos desenvolvidas® possuem um conhecimento
insuficiente com relacdo as suas estatisticas vitais.” Esta delicada situacao
desencadeou inumeros esforcos por parte dos estudiosos da demografia,
em busca de solucoes metodologicas alternativas que conseguissem sanar
os problemas das lacunas biométricas existentes. A ferramenta de maior
destaque para o conhecimento do comportamento da mortalidade nessas
regioes menos favorecidas é chamada de Familia de Tabuas-Modelo de
Mortalidade.

Por exemplo: Numero de Sobreviventes (1 ), Numero de Obitos (d ), Probabilidade de Sobrevivéncia
(p,), Tempo Vivido entre as Idades (L ), Tempo Vivido da Idade Atual at¢ a Ultima Idade da tabua
(T ), Esperanca de Vida na Idade x (e ), entre outras funcoes.

Paises membros da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OECD.

Paises da América Latina e Caribe, Africa e Sudeste da Asia.

Nascimentos e mortes.
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Entendem-se essas Familias Modelo como um conjunto de tabuas que
contemplam diversos niveis de mortalidade, apresentando a caracteristica
especifica de um padrao evolutivo de mortalidade ao longo do tempo.

Como se sabe também, a mortalidade em uma populacao é um dos trés
componentes que determinam o seu tamanho ao longo do tempo. Pode-se
entdo determinar o quantitativo de pessoas, em uma determinada populacao
e em um instante de tempo especifico, analisando-se a populacao em um
instante imediatamente anterior e conjugando-se os trés componentes funda-
mentais: nascimentos, mortes e migracoes. A dita equacao compensadora ou
equacao basica da demografia define o tamanho de qualquer populacao, em
qualquer instante de tempo, em funcdo desses componentes e da populacao
num instante anterior:

POF,,,, = POR +(N[r./+11 _M[:.m] ) +(1[r.l+l] = E[r.r+l])

(r+1) (1)
Onde:

t = instante de tempo qualquer;

Pop,, = populagdo em t;

Nn.ml = nascimentos entre t e t+1;

Loy = DIOTEES entre te t+1;
I, ., = imigracao interna entre t e t+1;
E ., =emigracao interna entre t e t+1.

Em funcdo do exposto, percebe-se a nitida importancia das Tabuas de
Vida como premissas nos estudos demograficos e atuariais, e também no
planejamento estratégico governamental, principalmente no que diz respeito
as dareas de Previdéncia Social (estudo da longevidade), Saude (estudos das
causas de morte, vacinas, demanda hospitalar), Educagao (populacao em
idade escolar) e Trabalho (populacao em idade ativa — PIA), entre outras.

O comportamento da mortalidade apresenta graficamente a forma de
um “J”, que € mais ou menos geral para todos os paises, sendo que o nivel de
mortalidade que sofre influéncia direta de variaveis, tais como sexo, renda ou
escolaridade, assim como a relacao existente entre as diversas idades, varia con-
sideravelmente de pais para pais. Por exemplo, existem paises que apresentam
mortalidade infantil e juvenil relativamente baixa com relacao a mortalidade
das idades adultas e avancadas e existem outros onde acontece o oposto. O
Grafico 1 apresenta um exemplo do formato da curva de mortalidade.
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Grafico 1 — Exemplo de curva de mortalidade (em escala logaritmica)
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Fonte: elaboracao do autor.

A Disseminacdo de um Padrdo Emergente nas
Tabuas de Mortalidade: As Causas Externas

As causas de mortalidade vém se modificando através de varias gera-
coes, tendo como local de inicio dessa mudanca a Europa do século XVIII,
onde a melhoria constante nas politicas de saude publica, conjugada ao
desenvolvimento socioecondmico, atuou como principal responsavel por
essa transicao (WEINSTEIN; PILLAIL 2001, p. 191). A esse periodo de
substituicdo das causas tradicionais de mortalidade (como as doencas
infecciosas) por outras, até se chegar as causas contemporaneas, da-se
o nome de transi¢ao epidemiolégica,” que tem ligacao direta com um
fenomeno mais amplo chamado transicao demografica. Dentre essas causas
de morte contemporaneas, deve-se destacar as chamadas causas externas,
que mudam significativamente o padrao de “J” da curva de mortalidade
conhecido até entao.

8

Para maiores detalhes, ver Yaukey et al. (2007, p. 121-153).



Artigo 6 - Luciano Gongalves de Castro e Siva 49

Segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS, 1993) em sua 10*
Revisao da Classificacdo Internacional de Doencas — CID , o termo “causas
externas” refere-se, aos fatores externos ao organismo humano que provocam
a morte do individuo, tais como:

B acidentes de transporte;

B agressoes;

m afogamento e submersao acidentalmente;
|

envenenamento, intoxicacao por ou exposicdao a substancias no-
civas;

lesdes autoprovocadas voluntariamente;

todas as outras causas externas, como quedas, contato com animais
ou plantas venenosas, contato com fonte de calor, excesso de es-
forcos, exposicao a corrente elétrica, a radiacao e as temperaturas
e pressoes extremas do ambiente, exposicao as forcas da natureza,
exposicao a forcas mecanicas animadas e inanimadas, entre as
principais.

Essas causas externas provocam uma alteracao no padrao da mortalidade
mundial, normalmente para as idades entre 15 e 40 anos. Inicialmente, esse
aumento da mortalidade jovem era percebido apenas para os homens, mas
atualmente atinge também as mulheres. Na verdade, este padrao ja tinha
sido percebido em 1875, por Thiele, possivelmente causado pelas guerras no
caso dos homens (ou, entre as mulheres, em razao da mortalidade materna).
O Grafico 2 apresenta a probabilidade de morte gq_da populacao brasileira
em funcao das Tabuas de Mortalidade do IBGE 2007 (que consideram a
populacdo brasileira como um todo), sendo que os q_extrapolados a partir
de 80 anos foram estimados em funciao da e, = 8,5 anos para homens e
ey, = 9,5 anos para mulheres, divulgados na mesma tabua. A linha trace-
jada foi incluida no grafico para uma melhor visualizacao do impacto das
causas externas na curva de mortalidade da populacao brasileira como um
todo em 2007.
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Grafico 2 — Probabilidade de morte q_%o (em escala log)
— Tabua IBGE 2007
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Fonte: Tabuas de Mortalidade IBGE 2007, extrapolacao para as idades acima de 80 anos,
realizada pelo autor.

Os modelos de mortalidade criados no passado com o objetivo de me-
lhor espelhar essa varidavel nos diversos paises e regides, com o passar dos
anos, tém se mostrado inadequados as transformacoes estruturais ocorridas
em funcao da variacao nas causas de morte. A partir dos anos 1980, o Brasil
passou por um processo de desenvolvimento social que ocasionou certas
modificacoes nos padroes de mortalidade até entao correntes. A diminuicao
crescente da mortalidade infantil, aliada ao aumento da mortalidade mas-
culina em idades adultas jovens, fez com que as curvas de mortalidade se
modificassem substancialmente.

Observando-se o Grafico 2, percebe-se claramente que as taxas de mor-
talidade femininas sao mais baixas que as masculinas para todas as idades,
como era de se esperar. A questao mais importante diz respeito ao calombo
proeminente apresentado nas taxas masculinas para os individuos com idades
de 12 a 45 anos. Para a populacao feminina, percebemos certa proeminéncia
na curva entre as idades de 12 a 31 anos, o que demonstra que as mulheres
também estao sendo vitimas da violéncia e dos acidentes de transito (as duas
principais causas), ainda que em menor escala.
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Como esses “calombos™ na curva de mortalidade geram um padrio
diferente daquele experimentado pela populacao brasileira em grande parte
do século passado, os modelos até entao utilizados para as estimativas nao
sao capazes de ajustar uma funcdo aderente ao atual padrao da curva de
mortalidade do Brasil, para todas as idades.

Metodologia

Para que as Tabuas de Mortalidade para os servidores publicos sejam
elaboradas, tem-se a priori dois problemas distintos a serem solucionados.
O primeiro deles diz respeito a base de dados a ser utilizada. Nesse trabalho,
foram utilizados os dados transversais dos servidores publicos do Estado de
Sao Paulo, a saber, a exposicao ao risco e o niumero de mortes ocorridas no
periodo de andlise. O segundo problema esta relacionado a escolha do mo-
delo mais adequado para descrever a mortalidade observada. Segundo Beltrao
e Sugahara (2005, p. 6), ”[...] deve-se lembrar que tabuas de vida nao sao
modelos no sentido comum, ja que nao sao baseadas em teorias causais ou em
modelos estatisticos, mas sim uma representacao de fendomenos complexos
sumarizados em poucos parametros”.

O primeiro passo sera calcular as probabilidades de morte q_com base
nos dados observados. A partir desse ponto, aplica-se um processo de sua-
vizacao (smoothing) nos dados, nesse caso uma média movel. Esse processo
de suavizacao, chamado na literatura de graduacao,'’ é baseado na hipotese
de que os valores adjacentes devem ser similares. Terminado esse processo,
tem-se uma noc¢ao acerca do formato da curva de mortalidade e pode-se definir
qual sera o modelo matematico mais adequado para representd-la. Uma vez
definido o modelo, estimar-se-ao todos os parametros que o compoem e
ter-se-a finalmente a fun¢ao matematica para a idade x.

Desta forma, seja {Y } x=0,1,2,.....0 um conjunto de variaveis aleatorias
independentes, correspondentes aos obitos ocorridos para individuos com
idade x num dado periodo.

Considerando a homogeneidade e a independéncia da populacao por
idade e sexo, as varidveis Y_tém uma distribuicao binomial de probabilidade,
ou seja:

®  Chamados de “accident hump”, como a corcova de um camelo.

1 Para maiores detalhes, ver Pollard (1979).
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Onde, para todo x=0,1,2,.....0,

N_ = numero de pessoas expostas ao risco com idade x;

q, = probabilidade de 6bito de um individuo entre as idades x e x+1.

Se considerarmos que y_ndo ¢ correlacionado com seus vizinhos, o
estimador de maxima verossimilhanca de q_é:

Esses g, calculados nos darao uma ideia de qual forma funcional sera
a mais adequada para ajustarmos a curva de mortalidade.

No entanto, este enfoque nao paramétrico nao garante a monotonici-
dade por partes (caracteristica de uma funcao de mortalidade). Uma opc¢ao
é definir ¢, como uma funcio de alguns parametros, ¢, = f(x, ) ,onde f
¢ um vetor de parametros.

O EMV para o vetor de parametros f ¢, por definicdo, o vetor que
maximiza a verossimilhanca (ou a log-verossimilhanca, o que é equivalente),
ou seja,

Depois de calculados os Estimadores de Maxima Verossimilhanca
(EMV), ajustou-se uma func¢ao pelo modelo de Heligman & Pollard (1980).
Nesse modelo, a curva da mortalidade é composta por trés componentes e
nove parametros (A, B, C, D, E, F G, H e K):

B o primeiro componente descreve a mortalidade infantil;

B o segundo componente descreve a mortalidade de adultos jovens ; e

B o terceira componente corresponde a mortalidade dos idosos.

Adotando essa metodologia, utiliza-se uma técnica flexivel de ajuste
aos padroes de mortalidade dos servidores publicos em geral. Essa funcao é
caracterizada pela soma de duas exponenciais com uma funcao modificada
de Gompertz , da seguinte forma:
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GH"

q. =A(x+8)‘ +De—£(ln(.\-)-lnF)3 + ‘
' (1+KGH")

Essa curva bdsica é continua e aplicavel para toda idade x, tal que
0<x<e epermite, para os valores adequados dos parametros, que ¢ _assuma
apenas valores entre zero e um, como deve ser uma funcao de probabilidade.
Apesar de se ter que estimar nove parametros, cada um com sua interpreta¢ao
demografica, esse processo é muito mais pratico do que se estimar cada um
dos g, nas w+1 idades diferentes. Esse modelo ¢ suficientemente flexivel para
se adequar a uma grande variedade de padroes de mortalidade, servindo tanto
para homens quanto para mulheres, independente de cor ou classe social.
O Grafico 3 apresenta um modelo da fun¢ao de Heligman & Pollard.

Grafico 3 —Probabilidade de morte (em escala log) — Modelo
de Heligman & Pollard — componentes e total
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Fonte: elaboracao do autor.

Com base no célculo dos parametros da funcao de Heligman & Pollard
para os servidores publicos do RPPS do Estado de Sao Paulo, utilizou-se
o modelo de Lee-Carter (1992) para o calculo da taxa de variacao da sua
mortalidade ao longo dos anos de estudo.
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O principio do método de Lee-Carter (1992) parte de uma decom-
posicao matricial, transformando as taxas especificas de mortalidade em
duas componentes:

B o nivel de mortalidade (dependente do tempo); e

B o conjunto de parametros (independentes do tempo), que descreve
aestrutura da mortalidade, ou seja, a posicao relativa da mortalidade
para idades especificas.

Para modelar e prever o nivel da mortalidade ao longo do tempo, Lee &
Carter propuseram aplicar, junto 2 mortalidade observada, um método de andlise
de séries temporais, partindo do pressuposto de que, para se prever o “futuro”,
o melhor guia é o “passado”. Consequentemente, uma modelagem acurada
dos padroes observados no passado ¢ a base essencial para serem estimadas as
incertezas relacionadas as previsoes. Com base no exposto, uma pergunta que
se coloca é: quanto do passado (quantos anos atras) fornece o melhor guia para
quanto do futuro (quantos anos para frente)? (BOOTH et al., 2005).

Em resumo, o Método de Lee-Carter para a previsao da mortalidade
combina um modelo demografico de mortalidade com métodos de previsao e
de séries temporais. Para sua utilizacao, considera-se de preferéncia o maior
periodo de tempo disponivel na base de dados.

Para o modelo de Lee-Carter, escrevem-se as seguintes equacoes:

ln (m() ('\-’t )) = a(.r) * h(.nkm + e(.\'.l) ou m() (x»[) = e(u‘ E

+I’(n‘(n+"(-.:))

Onde:

m (x,t) = taxa central de mortalidade para a idade x no ano t;

a,, = padrao médio da mortalidade por idade, ao longo dos anos (loga-
ritmo do valor médio da forca de mortalidade);

b, = velocidade relativa de mudanca da mortalidade para cada idade.
Informa quais taxas declinam rapidamente e quais taxas declinam
lentamente em resposta as mudancas no parametro k, (proxy
para a primeira derivada da taxa de mortalidade, a menos de
uma constante);

k , = indexador do nivel de mortalidade no tempo t (usualmente modelado
como um passeio aleatorio);

e, = erro aleatorio para a idade x no ano t. Reflete as influéncias nao

capturadas pelo modelo (erro com média zero e variancia ¢ ?,
associado as estimativas).

(x,0
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Combinando entao o conceito proposto originalmente por Lee & Carter
com aquele sugerido por Heligman & Pollard e descrito anteriormente, ter-
se-a 0 modelo utilizado nesse trabalho.

Base de Dados

Foram disponibilizados pela Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo — Prodesp informacoes de janeiro de 1985 a setembro
de 2006. Esses dados continham 2.099.546 (dois milhoes, noventa e nove
mil, quinhentos e cinquenta e seis) linhas, correspondendo a 1.212.635 (um
milhdo, duzentos e doze mil, seiscentos e trinta e cinco) individuos diferentes,
sendo que um mesmo individuo pode ter mais de uma matricula no Estado,
como no caso dos professores, ou uma gratificacao de chefia que é registrada
em uma linha separada. Os dados cadastrais continham varias informacgaes,
entre as quais: matricula, data de nascimento, data de admissao, sexo, nivel
de escolaridade, escala de vencimento, cargo, data de aposentadoria, data de
desligamento, motivo de desligamento, entre outros.

A distribuicao dos funciondrios por sua situacao de vinculo com o Es-
tado estd disponibilizada na Tabela 1. Analisando-a, percebe-se que 64,2%
dos registros referem-se a funciondrios contratados, enquanto que os estatu-
tarios representam pouco mais de 30% da base. Esse grande quantitativo de
contratados, na maioria professores, deve-se ao fato de ha anos o Estado de
Sao Paulo nao realizar concurso publico para o preenchimento dessas vagas
docentes. Como existe a necessidade, esses professores sao contratados por
um prazo determinado e esse contrato pode ser renovado.

Tabela 1 — Distribuicao dos funcionarios por situacao de vinculo

Sittio de Homens Mulheres
Total % Nivel Nivel Nivel Nivel
vinculo Total Total

médio | superior médio | superior
Total 2.099.546 | 100,0 | 513.525| 178.661| 334.864| 1.586.021| 649.489| 936.532
Contratado 1.348.215 | 64,2 | 255.488| 43.493| 211.995| 1.092.727| 416.323| 676.404
Estatutario 633.035| 30,2 | 211.096| 106.771| 104.325| 421.939| 188.552| 233.387
Celetista 48.608 2,3| 16.611| 10.036 6.575 31.997| 22.086| 9.911
Estdvel 42.250 2,0 15.189| 9.846 5.343 27.061| 15.056| 12.005
Aluno 11.666 0,6 8.747| 4.618 4.129 2.919| 1.360| 1.559
Extraquadro 9.267 0,4 4.209 3.264 945 5.058 4.663 395
Comissionado 6.126 0,3 1.931 526 1.405 4,195 1.434 2.761
Temporario 379 0,0 254 107 147 125 15 110

Fonte: Prodesp.
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Como a intencdo do trabalho foi estimar a Tabua de Mortalidade dos
funcionarios publicos do Estado de Sao Paulo, nao importou se o funciondrio
era ativo ou inativo. Em contrapartida, um fato muito importante e que
teve grande relevancia no estudo diz respeito ao sexo do individuo e seu
grau de escolaridade, fatores esses que tém ligacao direta com os niveis de
mortalidade apresentados. Analisando a Tabela 2, que traz a distribuicao
dos registros por sexo e nivel de escolaridade, observa-se que a maioria das
informacoes € referente as mulheres (75,5%), enquanto os homens represen-
tam quase que % do total. Com relacao a variavel nivel de escolaridade, os
numeros apresentam-se mais divididos. Temos 39,4% dos registros ligados
a individuos que possuem até o antigo 2° grau (na verdade, agruparam-se
os individuos analfabetos e os com 1° ou 2° graus, completos ou nao) e
60,6% dos registros representando pessoas com curso superior, conforme
apresentado na Tabela 3.

Tabela 2 — Distribuicao % dos registros por nivel
de escolaridade, segmentado por sexo

Funciondrios Publicos de SP (em %)
>80 Total Nivel médio Nivel superior
Total 100 100 100
Feminino 75,5 78,4 73.7
Masculino 24,5 21,6 26,3

Fonte: PRODESP

Tabela 3 — Distribuicao % dos registros por sexo, segmentado

por nivel de escolaridade

s Funciondrios Publicos de SP (em %)
Total Nivel médio Nivel superior
Total 100 39,4 60,6
Feminino 100 41,0 59,0
Masculino 100 34,8 65,2

Fonte: Prodesp.

De modo geral, as informacoes presentes na base de dados tinham boa
qualidade e, apos uma segunda analise, as informacdes de 1990 a 2005 se
mostraram mais adequadas para a realizacao das estimativas, por apresen-
tarem uma maior regularidade para o cdlculo das taxas.
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Apresentacdo e discussdo dos resultados

A Prodesp enviou uma base de dados contendo informacoes relativas
aos pensionistas do sistema, mas numa segunda etapa — como se optou por
desagregar também a populacao, além do sexo, pela escolaridade, — o modelo
final nao pdde incluir a populacao menor de idade ja que, no banco de dados
de pensionistas, nao ha informacao sobre o individuo gerador do vinculo e sua
escolaridade. Comrelagao ao primeiro componente do modelo de Heligman &
Pollard descrito anteriormente, como foram esparsas as informacoes de mor-
talidade na infancia e adolescéncia, razao pela qual sua estimativa apresentaria
menos precisao, ele nao foi considerado no modelo final utilizado. O segundo
componente, na sua forma exponencial, corresponde a mortalidade por causas
externas. Esta causa de mortalidade afeta principalmente a populacao mascu-
lina de adultos jovens. O ultimo componente corresponde a mortalidade por
senescéncia e permite ajustar uma desaceleraciao (ou aceleracao) da mortalidade
para os individuos da quarta idade.

Com isso, o ajuste utilizado teve apenas os componentes 11 e III. O
componente I1I foi ajustado na integra como apresentado na formulacao de
Heligman & Pollard (1980). Com relacao ao componente II, como na base
de dados nao se dispunha de muitas informacoes para as idades jovens, o
ajuste dos parametros Es e Fs apresentou um intervalo de confianca de grande
amplitude. Como as diferencas entre um ajuste que considera o componente
I na integra e outro que o modela como uma constante sio muito pequenas
entre as idades de 20 a 40 anos e pelo fato de se considerar apenas o intervalo
de 20 a 95 anos, optou-se por um ajuste da seguinte forma:

G‘-,,Hsnj
q\'vn=D\-u+ 3 3 ¥
S, (] -+ K}\..”G_‘-‘,,Hs,n. )

Salienta-se que essa funcao de ajuste nao deve ser utilizada para as
idades fora do intervalo de 20 a 95 anos.

Confirma-se a necessidade da utilizacao de uma curva com dois com-
ponentes, ja que foi visivel um certo calombo correspondente a mortalidade
(por causas externas) dos adultos jovens (principalmente homens).

Pode-se fazer uma analogia da funcao adotada para o ajuste da mor-
talidade dos funciondrios publicos de Sao Paulo com alguns modelos
apresentados na literatura, por exemplo, o modelo de Makeham (1860),
que modela a mortalidade como uma taxa constante para todas as idades,
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referente a questao da acidentabilidade, mais um fator relativo a mortalidade
por senescéncia.

O fato dos dados disponiveis apresentarem informac¢oes muito escassas
em idades infantis e jovens é compreensivel, considerando o publico-alvo
composto apenas por servidores publicos, que tém sua distribuicao concen-
trada nas idades adultas. A razao também das poucas informacoes no que diz
respeito as idades acima de 95 anos ¢ relativa ao fato de essas idades serem
bem avancadas e, portanto, alcancadas por poucos brasileiros.

O Grafico 4 e o Grifico 5 apresentam os resultados dos ajustes bem
como os valores observados. O Grifico 6 e o Grafico 7 apresentam os valores
ajustados e o intervalo de confianca de 95% correspondente. Essas Tabuas de
Mortalidade ajustadas foram batizadas de RPPSP-98H, RPPSP-98M e RPPSP-
O8A, para homens, mulheres e ambos os sexos, respectivamente. A tibua
RPPSP-98H apresentou uma expectativa de sobrevida, aos 20 anos, de 56,1
anos, enquanto a tabua RPPSP-98M apresentou uma expectativa de sobre-
vida, aos 20 anos, de 61,5 anos e a RPPSP-98A apresentou uma expectativa
de sobrevida, aos 20 anos, de 59,2 anos. A Tabela 4 mostra a esperanca de
sobrevida para algumas idades x.

Tabela 4 — Esperanca de Sobrevida na Idade x (e )
— Tabuas RPPSP-98H e RPPSP-98M '

Ida’del_‘
Exatas (x) , .
Homens 56,1 46,7 |137,4(28,4|20,0|12,8| 7,4 4.0 2.8

20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 | 95+

Mulheres |61,5|52,0|142,5(33,1|242(160| 9,2 [ 42 | 3,3

Fonte: Prodesp.

Em linhas gerais, ficou confirmado o comportamento observado nos
dados brutos e suavizados: i) taxas para a populacao masculina quase sempre
superiores as taxas para a populacdo feminina; ii) tanto para homens quanto
para mulheres, as taxas de nivel médio sao sempre mais altas do que as taxas
de nivel superior, com uma diferenca maior para os homens, principalmente
entre os adultos jovens; iii) nas idades acima de 92 anos, a ordenacao entre
homens e mulheres parece invertida, mas nao estatisticamente significativa,
devido provavelmente a escassez de dados para as populacoes nessas idades;
e iv) taxas entre as mulheres de nivel superior menores do que as taxas de
homens de nivel superior (nas idades abaixo de 42 anos, a ordenacao parece
invertida, mas ndo estatisticamente significativa).
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Grafico 4 — Taxa especifica de Mortalidade (observada e ajustada)
por Sexo — funcionarios publicos civis do executivo
do Estado de Sao Paulo — 1990/2005

1,00000 -
——homem
—mulher
——ambos 0S Sex0s
0,10000 A

= 0,01000 A
3
s
% 0,00100 |t
A
0,00010 A
0,00001 -
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
idade
Grafico 5 — Taxa Especifica de Mortalidade (observada e ajustada)
por Sexo e Nivel de Escolaridade — funciondrios publicos civis
do executivo do Estado de Sao Paulo — 1990/2005
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Fonte: Prodesp.
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Grafico 6 — Taxa Especifica de Mortalidade (ajustada e intervalos
de 95% de confianca) por Sexo — funcionarios publicos civis
do executivo do Estado de Sao Paulo — 1990/2005
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Grafico 7 — Taxa Especifica de Mortalidade (ajustada e intervalos de
95% de confianca) por Sexo e Nivel de Escolaridade — funcionarios
publicos civis do executivo do Estado de Sao Paulo — 1990/2005
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Fonte: Prodesp.
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Os q, calculados para as tdbuas ajustadas de homens e mulheres, bem
como algumas funcoes calculadas para estas tabuas, encontram-se disponibi-
lizadas nos Anexos 1 e 2.

Com relacao a andlise da variacao da mortalidade ao longo do tempo,

foi utilizada uma variante do modelo de Lee-Carter, proposta por Beltrdo e
Sugahara (2007).

Conforme citado anteriormente, a equacao proposta por Lee & Carter
pode ser escrita como:

k

(1)

In (m0 (x,t)) =a,, +b +e,

(x)

Neste trabalho, a componente a , (logaritmo do valor médio da forca
de mortalidade) da equacao acima foi ajustada pela fun¢ao q_ de Heligman
& Pollard, previamente descrita.

Para se modelar a taxa de variacdo b, foram testados alguns polinomios
de graus 5, 6 e 7. Mostraram-se significativos e mais adequados os poliné-
mios de 7° grau, para o caso dos homens, e os polindmios do 5° grau, para
o caso das mulheres, que garantem certa suaviza¢ao nos ajustes. Com isso,
os referidos polindmios apresentam as seguintes caracteristicas:

b, =a+px' +yx’ +0x +{x" +nx’ +1x° +kx’  para os homens
| 2 3 4 5
b,=a+pfx +yx” +0x +{x" +9x"  paraas mulheres

Considerando-se que os dados utilizados representam um periodo de
tempo muito parco (1990-2005), a componente k  que indexa o nivel de
mortalidade no tempo nao pode ser modelada como um passeio aleatorio,
como sugerido originalmente por Lee & Carter (1992), tendo sido simples-
mente substituida pelo ano “t”.

O Grifico 8 apresenta as taxas de variacao da mortalidade calculadas por
sexo e nivel de escolaridade para os funciondrios publicos civis do executivo
do Estado de Sao Paulo. Nesse grafico, ficam nitidas as mudancas de sinal
nas taxas de variacao da mortalidade para as mulheres de nivel médio (aos
56 anos) e mulheres de nivel superior (aos 59 anos). O grupo dos homens
de nivel médio e dos homens de nivel superior apresentou taxas negativas
de variacao da mortalidade para todas as idades dentro do intervalo estatis-
ticamente significante (no Grafico 8 a seguir, observa-se que as linhas desses
grupos encontram-se integralmente abaixo do eixo das abscissas).
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Grafico 8 — Taxas de Variacao da Mortalidade por Sexo e Nivel
de Escolaridade — funcionarios publicos civis do executivo
do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Prodesp.

Conclusées e recomendacoes

A construcao das Tdabuas de Mortalidade baseadas na experiéncia dos
servidores publicos do Estado de Sao Paulo é uma tentativa de contribuir
para o avanco da Previdéncia Social, um dos maiores beneficios oferecidos
pelos Governos das esferas federal, estadual e municipal a todos os servidores
publicos. A populacao de funcionarios publicos do Estado de Sao Paulo
apresenta uma combina¢ao de tamanho absoluto e abrangéncia historica que
permite um ajuste direto da sua experiéncia de mortalidade.

Em funcao das caracteristicas especificas dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, o calculo atuarial deveria obrigatoriamente ser realizado
com uma Tabua de Mortalidade que efetivamente refletisse as caracteristi-
cas da populacao em questao, pois, por meio dele, serdo determinados os
verdadeiros montantes de recursos a serem capitalizados ao longo dos anos
para o pagamento dos compromissos atuais e futuros do sistema, ja que esses
fluxos de pagamentos estao intrinsecamente relacionados com a expectativa
de sobrevivéncia de cada um de seus segurados e beneficiarios.
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Ratifica-se a certeza de que, para a realizacao de um trabalho de
construcao de familias modelo de Tdbuas de Mortalidade para servidores
publicos, o ideal seria conseguir as experiéncias de todas as 27 unidades
da federacao que deveriam, em principio, apresentar uma gama ampla de
niveis de mortalidade considerando a diversidade socioeconomica do pais.
Obter-se-ia também um maior volume de informacoes em todas as idades,
aumentando a significancia estatistica em todas as faixas etarias. Dessa
maneira, a pretensao nao € esgotar o assunto nesse trabalho especifico, mas
sim, por meio da experiéncia de mortalidade dos funciondrios publicos do
Governo do Estado de Sao Paulo, ensaiar a construcdo de uma Tabua de
Mortalidade de maior abrangéncia e aplicabilidade.

Neste trabalho, optou-se por um ajuste para as taxas de mortalidade,
realizado diretamente com as informagoes disponiveis, lembrando que as
taxas estimadas para a populacao de homens, mulheres e para ambos os sexos
referem-se ao periodo 1990/2005 e s6 puderam ser estimadas para a populacao
de 20 a 95 anos em funcao da escassez dos dados para as outras idades.

Uma consideracdao importante que deve ser feita diz respeito ao mix
de homens e mulheres na populacao em risco no final do ano de 2005. Os
resultados para ambos os sexos carregam consigo a razao de sexo de 0,75
homens/mulher, ou seja, a taxa ponderada para ambos os sexos tem uma
influéncia maior da populacao feminina do que da masculina, o que tende
a geracao de um viés no calculo atuarial, quando ele ¢ realizado com uma
tabua estritamente masculina, como a tabua AT-49 (male). Outro fato im-
portante diz respeito também ao mix de nivel de escolaridade na populacao.
A demanda pelo funcionalismo publico qualificado tem aumentado progres-
sivamente ao longo dos anos e a tendéncia é de que exista cada vez mais
uma proporc¢ao maior de vagas de empregos publicos para pessoas com nivel
superior. Na prdtica, as curvas de mortalidade ajustadas por sexo tendem a
ficar cada vez mais proximas das curvas de mortalidade ajustadas por sexo
e nivel superior.

Neste trabalho, utilizou-se também uma variante do modelo de Lee-
-Carter (1992), proposta por Beltrao e Sugahara (2007), para se avaliar a
taxa de variacao da mortalidade ao longo dos anos de estudo (1990-2005).
Diferentemente dos resultados obtidos por Beltrao e Sugahara (2007), que
aplicaram esse modelo aos dados de mortalidade dos funcionarios publicos
federais e observaram, nos resultados, uma queda nas taxas de mortalidade
para todas as idades de 20-90 anos e para cada um dos quatro grupos (dois
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de sexo e dois de escolaridade), no presente trabalho, o resultado de queda
da mortalidade em todas as idades foi encontrado apenas para os homens,
principalmente os de nivel superior. A hipdtese levantada pelos autores para
0 que ocorreu no funcionalismo publico federal é a selecao positiva existente
nos concursos publicos federais, em que apenas os individuos com mais
tempo para o estudo, de melhor nivel socioecondmico e que apresentam
intrinsecamente uma menor mortalidade conseguem ser aprovados.

Com relacao aos funcionarios publicos de Sao Paulo ocorre o oposto,
ou seja, uma selecao negativa. Com relacao as mulheres, independente do
nivel de escolaridade, observa-se o aumento das taxas de mortalidade até,
em média, os 55 anos. Como o Estado de Sao Paulo nao promove concursos
publicos para o preenchimento de vagas para docentes ha anos, esses indi-
viduos acabam sendo contratados em um incerto esquema de trabalho, no
qual ndo tém nenhuma garantia de que continuarao empregados por prazos
maiores do que os determinados inicialmente. A base de dados utilizada
nesse trabalho apresentou um grande percentual relativo de mulheres nesta
situacao, conforme mostrado. Chega-se entao a conclusao de que, neste caso,
foram analisadas pessoas distintas, que podem ou nao estar presentes na
base de dados em um ano posterior (caso haja a renovacao de seu contrato)
e que, pelo fato de nao conseguirem uma oportunidade melhor de emprego,
sujeitam-se a essas precdrias condicoes de trabalho. Essas pessoas, por nao
terem estabilidade profissional, pois nao possuem as mesmas caracteristicas
dos funciondrios publicos federais, apresentam maior mortalidade, princi-
palmente nas idades mais jovens. Além disso, essas mulheres possuem um
turnover muito maior do que os homens, ratificado pela andlise da distribuicao
percentual de aposentados por idade, em que se tem relativamente um per-
centual menor de mulheres com possibilidade de rotatividade por idade, ja
que elas aposentar-se-ao mais cedo, em funcao das elegibilidades vigentes.

Por fim, dentro da magnitude e da importancia da Previdéncia Social na
vida das pessoas, destaca-se a necessidade de uma adequacao da legislacao
relativa aos Regimes Proprios de Previdéncia Social. O ideal € que essa legisla-
¢ao contemple a possibilidade de que as experiéncias proprias de mortalidade
dos funciondrios publicos estaduais possam ser incorporadas aos modelos
atuariais que simulam seus compromissos, de forma a nao subestimar ou
mesmo superestimar os gastos atuais e futuros com o pagamento das apos-
entadorias e pensoes de seus participantes. Paralelamente a isso, deveria ser
realizado um continuo estudo sobre a variacao dessas taxas de mortalidade da
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populacao em questao, possibilitando a analise relativa as possiveis tendén-
cias futuras, com o objetivo de alcancar a sonhada perenizacao do Equilibrio
Financeiro e Atuarial dos Sistemas Previdencidrios Publicos.
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Idades ,

Exatas (x) nqx n.px ndx Zx an T;r eixj.
20 0,001036 | 0,998964 | 104 | 100.000 | 99.948 | 5.611.421 | 56,11
21 0,001053 | 0,998947 | 105 | 99.896 | 99.844 | 5.511.473 | 55,17
22 0,001073 | 0,998927 | 107 | 99.791 | 99.738 | 5.411.629 | 54,23
23 0,001094 | 0,998906 | 109 | 99.684 | 99.630 | 5.311.891 | 53,29
24 0,001118 | 0,998882 | 111 | 99.575 | 99.519 | 5.212.262 | 52,35
25 0,001145 | 0,998855 | 114 | 99.464 | 99.407 | 5.112.742 | 51,40
26 0,001174 | 0,998826 | 117 | 99.350 | 99.292 | 5.013.336 | 50,46
27 0,001207 | 0,998793 | 120 | 99.233 | 99.173 | 4.914.044 | 49,52
28 0,001243 | 0,998757 | 123 | 99.113 | 99.052 | 4.814.871 | 48,58
29 0,001283 | 0,998717 | 127 | 98.990 | 98.927 | 4.715.819 | 47,64
30 0,001328 | 0,998672 | 131 | 98.863 | 98.798 | 4.616.892 | 46,70
31 0,001378 | 0,998622 | 136 | 98.732 | 98.664 | 4.518.094 | 45,76
32 0,001433 | 0,998567 | 141 | 98.596 | 98.525 | 4.419.431 | 44,82
33 0,001494 | 0,998506 | 147 | 98.455 | 98.381 | 4.320.905 | 43,89
34 0,001563 | 0,998437 | 154 | 98.307 | 98.231 | 4.222.524 | 42,95
35 0,001638 | 0,998362 | 161 | 98.154 | 98.073 | 4.124.294 | 42,02
36 0,001722 | 0,998278 | 169 | 97.993 | 97.909 | 4.026.220 | 41,09
37 0,001815 | 0,998185 | 178 | 97.824 | 97.735 | 3.928.312 | 40,16
38 0,001918 | 0,998082 | 187 | 97.647 | 97.553 | 3.830.576 | 39,23
39 0,002033 | 0,997967 | 198 | 97.459 | 97.360 | 3.733.023 | 38,30
40 0,002161 | 0,997839 | 210 | 97.261 | 97.156 | 3.635.663 | 37,38
41 0,002302 | 0,997698 | 223 | 97.051 | 96.939 | 3.538.507 | 36,46
42 0,002459 | 0,997541 | 238 | 96.828 | 96.709 | 3.441.567 | 35,54
43 0,002633 | 0,997367 | 254 | 96.590 | 96.462 | 3.344.859 | 34,63
44 0,002827 | 0,997173 | 272 | 96.335 | 96.199 | 3.248.396 | 33,72
45 0,003041 | 0,996959 | 292 | 96.063 | 95.917 | 3.152.197 | 32,81
46 0,003279 | 0,996721 | 314 | 95.771 | 95.614 | 3.056.281 | 31,91
47 0,003544 | 0,996456 | 338 | 95.457 | 95.288 | 2.960.667 | 31,02
48 0,003837 | 0,996163 | 365 | 95.118 | 94.936 | 2.865.379 | 30,12
49 0,004162 | 0,995838 | 394 | 94.754 | 94.556 | 2.770.443 | 29,24
50 0,004523 | 0,995477 | 427 | 94.359 | 94.146 | 2.675.887 | 28,36
51 0,004923 | 0,995077 | 462 | 93.932 | 93.701 | 2.581.741 | 27,49
52 0,005367 | 0,994633 | 502 | 93.470 | 93.219 | 2.488.040 | 26,62
53 0,005859 | 0,994141 | 545 | 92.968 | 92.696 | 2.394.821 | 25,76
54 0,006405 | 0,993595 | 592 | 92.424 | 92.128 | 2.302.125 | 24,91
55 0,007009 | 0,992991 | 644 | 91.832 | 91.510 | 2.209.997 | 24,07
56 0,007680 | 0,992320 | 700 | 91.188 | 90.838 | 2.118.487 | 23,23
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Idades
Ex‘:t’.s nqx np x n x ex n x 1; e,x:
57 0,008422 | 0,991578 | 762 |90.488 | 90.107 | 2.027.649 | 22,41
58 0,009245 | 0,990755 | 830 | 89.726 | 89.311 | 1.937.542 | 21,59
59 0,010156 | 0,989844 | 903 | 88.896 | 88.445 | 1.848.232 | 20,79
60 0,011165 | 0,988835 | 982 | 87.993 | 87.502 | 1.759.787 | 20,00
61 0,012281 | 0,987719 | 1.069 | 87.011 | 86.477 | 1.672.285 | 19,22
62 0,013516 | 0,986484 | 1.162 | 85.942 | 85.361 | 1.585.808 | 18,45
63 0,014882 | 0,985118 | 1.262 | 84.781 | 84.150 | 1.500.447 | 17,70
64 0,016392 | 0,983608 | 1.369 | 83.519 | 82.834 | 1.416.297 | 16,96
65 0,018060 | 0,981940 | 1.484 | 82.150 | 81.408 | 1.333.463 | 16,23
66 0,019903 | 0,980097 | 1.605 | 80.666 | 79.863 | 1.252.055 | 15,52
67 0,021935 | 0,978065 | 1.734 | 79.061 | 78.194 | 1.172.191 | 14,83
68 0,024177 | 0,975823 | 1.870 | 77.326 | 76.392 | 1.093.998 | 14,15
69 0,026648 | 0,973352 | 2.011 | 75.457 | 74.452 | 1.017.606 | 13,49
70 0,029369 | 0,970631 | 2.157 | 73.446 | 72.368 943.155 12,84
71 0,032362 | 0,967638 | 2.307 | 71.289 | 70.136 870.787 12,21
72 0,035652 | 0,964348 | 2.459 | 68.982 | 67.752 800.651 11,61
73 0,039263 | 0,960737 | 2.612 | 66.523 | 65.217 732.899 11,02
74 0,043224 | 0,956776 | 2.762 | 63.911 | 62.530 | 667.682 10,45
75 0,047561 | 0,952439 | 2.908 | 61.148 | 59.694 | 605.153 9,90
76 0,052305 | 0,947695 | 3.046 | 58.240 | 56.717 | 545.459 9,37
77 0,057484 | 0,942516 | 3.173 | 55.194 | 53.607 488.742 8,86
78 0,063130 | 0,936870 | 3.284 | 52.021 | 50.379 435.134 8,36
79 0,069273 | 0,930727 | 3.376 | 48.737 | 47.049 384.755 7,89
80 0,075943 | 0,924057 | 3.445 | 45.361 | 43.638 | 337.706 7,44
81 0,083170 | 0,916830 | 3.486 | 41.916 | 40.173 294.068 7,02
82 0,090982 | 0,909018 | 3.496 | 38.430 | 36.682 253.895 6,61
83 0,099404 | 0,900596 | 3.473 | 34.933 | 33.197 217.214 6,22
84 0,108459 | 0,891541 | 3.412 | 31.461 | 29.755 184.017 5,85
85 0,118166 | 0,881834 | 3.314 | 28.049 | 26.391 154.262 5,50
86 0,128539 | 0,871461 | 3.179 | 24.734 | 23.145 127.871 5,17
87 0,139585 | 0,860415 | 3.009 | 21.555 | 20.051 104.726 4,86
88 0,151306 | 0,848694 | 2.806 | 18.546 | 17.143 84.676 4,57
89 0,163696 | 0,836304 | 2.577 | 15.740 | 14.452 67.533 4,29
90 0,176739 | 0,823261 | 2.326 | 13.163 | 12.000 53.081 4,03
91 0,190411 | 0,809589 | 2.063 | 10.837 | 95.805 41.081 3,79
92 0,204679 | 0,795321 | 1.796 | 8.773 7.876 31.275 3,56
93 0,219499 | 0,780501 | 1.532 | 6.978 6.212 23.400 3,35
94 0,234818 | 0,765182 | 1.279 | 5.446 | 4.807 17.188 3,16
95 0,250574 | 0,749426 | 1.044 | 4.167 3.645 12.381 2,97
95+ 1,000000 | 0,000000 | 3.123 | 3.123 8.736 8.736 2,80

Fonte: Prodesp.




Anexo 2 — Funcoes da Tabua de Mortalidade RPPSP-98-M

Artigo 6 - Luciano Gongalves de Castro e Silva

69

Idades
Ex&t)“ ‘nq'x- np x nox ‘ex- n o x 1; ex
20 0,000773 | 0,999227 | 77 | 100.000 | 99.961 | 6.147.569 | 61,48
21 0,000782 | 0,999218 | 78 | 99.923 | 99.884 | 6.047.608 | 60,52
22 0,000792 | 0,999208 | 79 99.845 | 99.805 | 5.947.724 | 59,57
23 0,000804 | 0,999196 | 80 99.765 | 99.725 | 5.847.919 | 58,62
24 0,000817 | 0,999183 | 81 99.685 | 99.645 | 5.748.194 | 57,66
25 0,000831 | 0,999169 | 83 | 99.604 | 99.563 | 5.648.549 | 56,71
26 0,000846 | 0,999154 | 84 | 99.521 | 99.479 | 5.548.987 | 55,76
27 0,000864 | 0,999136 | 86 99.437 | 99.394 | 5.449.508 | 54,80
28 0,000883 | 0,999117 | 88 | 99.351 | 99.307 | 5.350.114 | 53,85
29 0,000904 | 0,999096 | 90 99.263 | 99.218 | 5.250.807 | 52,90
30 0,000928 | 0,999072 | 92 | 99.174 | 99.128 | 5.151.588 | 51,95
31 0,000954 | 0,999046 | 94 | 99.082 | 99.034 | 5.052.461 | 50,99
32 0,000983 | 0,999017 | 97 | 98.987 | 98.938 | 4.953.426 | 50,04
33 0,001015 | 0,998985 | 100 | 98.890 | 98.840 | 4.854.488 | 49,09
34 0,001050 | 0,998950 | 104 | 98.789 | 98.738 | 4.755.648 | 48,14
35 0,001089 | 0,998911 | 107 | 98.686 | 98.632 | 4.656.911 | 47,19
36 0,001133 | 0,998867 | 112 | 98.578 | 98.522 | 4.558.279 | 46,24
37 0,001181 | 0,998819 | 116 | 98.467 | 98.408 | 4.459.756 | 45,29
38 0,001234 | 0,998766 | 121 | 98.350 | 98.290 | 4.361.348 | 44,35
39 0,001293 | 0,998707 | 127 | 98.229 | 98.165 | 4.263.058 | 43,40
40 0,001359 | 0,998641 | 133 | 98.102 | 98.035 | 4.164.893 | 42,45
41 0,001431 | 0,998569 | 140 | 97.969 | 97.899 | 4.066.857 | 41,51
42 0,001512 | 0,998488 | 148 | 97.828 | 97.754 | 3.968.959 | 40,57
43 0,001601 | 0,998399 | 156 | 97.681 | 97.602 | 3.871.205 | 39,63
44 0,001699 | 0,998301 | 166 | 97.524 | 97.441 | 3.773.602 | 38,69
45 0,001809 | 0,998191 | 176 | 97.358 | 97.270 | 3.676.161 | 37,76
46 0,001930 | 0,998070 | 188 | 97.182 | 97.089 | 3.578.890 | 36,83
47 0,002064 | 0,997936 | 200 | 96.995 | 96.895 | 3.481.802 | 35,90
48 0,002213 | 0,997787 | 214 | 96.795 | 96.688 | 3.384.907 | 34,97
49 0,002377 | 0,997623 | 230 | 96.580 | 96.466 | 3.288.219 | 34,05
50 0,002560 | 0,997440 | 247 | 96.351 | 96.228 | 3.191.754 | 33,13
51 0,002763 | 0,997237 | 266 | 96.104 | 95.971 | 3.095.526 | 32,21
52 0,002987 | 0,997013 | 286 | 95.839 | 95.696 | 2.999.555 | 31,30
53 0,003236 | 0,996764 | 309 | 95.552 | 95.398 | 2.903.859 | 30,39
54 0,003512 | 0,996488 | 335 | 95.243 | 95.076 | 2.808.462 | 29,49
55 0,003819 | 0,996181 | 362 | 94.909 | 94.727 | 2.713.386 | 28,59
56 0,004158 | 0,995842 | 393 | 94.546 | 94.350 | 2.618.658 | 27,70
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Idades
Ex‘:t’.s nqx np x n x ex n x 1; e,x:
57 0,004535 | 0,995465 | 427 |94.153 | 93.940 | 2.524.309 | 26,81
58 0,004953 | 0,995047 | 464 | 93.726 | 93.494 | 2.430.369 | 25,93
59 0,005417 | 0,994583 505 | 93.262 | 93.009 | 2.336.875 | 25,06
60 0,005932 | 0,994068 | 550 |92.757 | 92.481 | 2.243.866 | 24,19
61 0,006504 | 0,993496 | 600 |92.206 | 91.907 | 2.151.385 | 23,33
62 0,007139 | 0,992861 | 654 | 91.607 | 91.280 | 2.059.478 | 22,48
63 0,007844 | 0,992156 | 713 | 90.953 | 90.596 | 1.968.198 | 21,64
64 0,008628 | 0,991372 779 | 90.239 | 89.850 | 1.877.602 | 20,81
65 0,009499 | 0,990501 | 850 | 89.461 | 89.036 | 1.787.752 | 19,98
66 0,010469 | 0,989531 | 928 | 88.611 | 88.147 | 1.698.716 | 19,17
67 0,011547 | 0,988453 | 1.012 | 87.683 | 87.177 | 1.610.569 | 18,37
68 0,012747 | 0,987253 | 1.105 | 86.671 | 86.118 | 1.523.392 | 17,58
69 0,014085 | 0,985915 | 1.205 | 85.566 | 84.963 | 1.437.274 | 16,80
70 0,015575 | 0,984425 | 1.314 | 84.361 | 83.704 | 1.352.311 | 16,03
71 0,017237 | 0,982763 | 1.431 | 83.047 | 82.331 | 1.268.607 | 15,28
72 0,019093 | 0,980907 | 1.558 | 81.615 | 80.836 | 1.186.276 | 14,53
73 0,021165 | 0,978835 | 1.694 | 80.057 | 79.210 | 1.105.439 | 13,81
74 0,023483 | 0,976517 | 1.840 | 78.363 | 77.443 | 1.026.229 | 13,10
75 0,026079 | 0,973921 | 1.996 | 76.523 | 75.525 | 948.787 12,40
76 0,028988 | 0,971012 | 2.160 | 74.527 | 73.447 | 873.262 11,72
77 0,032253 | 0,967747 | 2.334 | 72.367 | 71.200 799.815 11,05
78 0,035923 | 0,964077 | 2.516 | 70.033 | 68.775 728.616 10,40
79 0,040056 | 0,959944 | 2.704 | 67.517 | 66.165 659.841 9,77
80 0,044720 | 0,955280 | 2.898 | 64.812 | 63.363 | 593.677 9,16
81 0,049994 | 0,950006 | 3.095 | 61.914 | 60.366 | 530.313 8,57
82 0,055972 | 0,944028 | 3.292 | 58.819 | 57.172 469.947 7,99
83 0,062769 | 0,937231 | 3.485 | 55.526 | 53.784 412.775 7,43
84 0,070520 | 0,929480 | 3.670 | 52.041 | 50.206 358.991 6,90
85 0,079394 | 0,920606 | 3.840 | 48.371 | 46.451 308.785 6,38
86 0,089593 | 0,910407 | 3.990 | 44.531 | 42.536 | 262.334 5,89
87 0,101374 | 0,898626 | 4.110 | 40.541 | 38.486 | 219.798 5,42
88 0,115058 | 0,884942 | 4.192 | 36.431 | 34.335 181.312 4,98
89 0,131056 | 0,868944 | 4.225 | 32.240 | 30.127 146.977 4,56
90 0,149901 | 0,850099 | 4.199 | 28.014 | 25.915 116.850 4,17
91 0,172299 | 0,827701 | 4.103 | 23.815 | 21.763 90.935 3,82
92 0,199204 | 0,800796 | 3.927 | 19.712 | 17.748 69.172 3,51
93 0,231940 | 0,768060 | 3.661 | 15.785 | 13.954 51.423 3,26
94 0,272394 | 0,727606 | 3.302 | 12.124 | 10.473 37.469 3,09
95 0,323361 | 0,676639 | 2.852 | 8.821 7.395 26.996 3,06
95+ 1,000000 | 0,000000 | 5.969 | 5.969 | 19.601 19.601 3,28

Fonte: Prodes.
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ONDE:
Notagdo Descrigdao
(x Numero de pessoas com idade exata x no grupo em observagao.
Numero de pessoas com idades entre x (inclusive) e x+n (exclusive)
nox anos no grupo em observagao.
Numero de ébitos ocorridos no grupo em observagao entre as
n x idades x (inclusive) e x+n (exclusive) anos.

Probabilidade de morte no grupo em observagao nas idades entre
q x (inclusive) e x+n (exclusive) anos, dado que sobreviveu até a

n°'x .

idade exata x.

Probabilidade de sobrevivéncia no grupo em observacao entre as
p idades x (inclusive) e x+n (exclusive) anos, dado que o individuo

n x . P .

sobreviveu até a idade exata x.

T Numero de pessoas-anos vivido pela populagdao em observagdo a
X partir da idade exata x.

Numero médio de anos vividos por um individuo da populagao em
X observagdo a partir da idade exata x.







Artigo 7

A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
NAS DIsPOSICOES FUNCIONAIS

Majoly Aline dos Anjos Hardy'

Um dos temas mais dificeis de serem compreendidos e operacionaliza-
dos entre os Regimes Proprios de Previdéncia Social se refere ao destino da
contribui¢ao previdenciaria descontada do servidor e a responsabilidade do
empregador nos casos de disposicao funcional.

O presente estudo visa analisar, inicialmente, os diversos aspectos
necessarios, que devem ser estudados e discutidos quando tratamos da
disposicao funcional.

Disposicdo Funcional. Conceito. Natureza
Juridica

Disposicao funcional e cessao funcional nos parecem conceitos simi-
lares. Algumas leis tratam deste tema ou como disposicao funcional ou
como cessao funcional. Outras leis tratam do tema na modalidade dos
afastamentos legais.

A disposicao funcional geralmente consta nos dispositivos legais dos
entes publicos como um dos direitos funcionais do servidor publico, ocu-
pante de cargo publico, que esteja em pleno exercicio de suas atribuicoes.
Normalmente, quando nao ha uma legislacao especifica sobre a disposicao
funcional, ele se encontra entre o rol de afastamentos permitidos ao servidor
e ¢ considerado um dos direitos garantidos pelo estatuto funcional.

Esta disposicdo deve sempre estar prevista em lei, pois, se é considerada
direito funcional, somente podera ser deferida mediante o comando da lei lo-

Procuradora do Municipio de Curitiba. Assessora Previdenciaria do IPMC — Instituto
de Previdéncia do Municipio de Curitiba. e-mail: mhardy@ipmec.curitiba.pr.gov.br
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cal vigente. Esta lei geralmente € o estatuto dos servidores ptiblicos ou alguma
lei esparsa. Obviamente, s6 os servidores publicos concursados, ocupantes
de um cargo publico de efetivo exercicio é que podem ser cedidos a outros
entes publicos. Aquele servidor sem vinculo efetivo com o ente publico,
que esteja ocupando apenas um cargo em comissao, nao esta incluso nesta
previsao. Neste caso, ele devera rescindir seu contrato de trabalho — regido
pelo Direito do Trabalho — com o ente publico em que trabalha, para, pos-
teriormente, ser contratado por outro ente.

Antes de analisarmos algumas das hipoteses de disposi¢ao ou cessao fun-
cional, é necessario definir alguns conceitos que servirao de base para o presente
estudo, que serao utilizados adiante: cedente é o 6rgao de origem do servidor
publico, aquele para o qual ele prestou seu concurso publico e foi devidamente
nomeado e empossado; cessionario € o 6rgao para o qual o servidor sera desti-
nado, a fim de exercer novas atribuicoes, é o 6rgao que o recebera.

A disposicao funcional deve sempre estar prevista nas legislacoes dos
entes publicos.

Uma das formas de regulamenta-la, sendo a que ocorre na maiori das
situagoes, € quando o servidor publico recebe o convite para trabalhar em
outro ente publico, seja da administracao publica federal, estadual, munici-
pal, autarquias ou fundacoes, e mesmo em sociedades de economia mista e
empresas publicas, vindo a exercer um cargo em comissio ou apenas funcoes
relativas a sua formacao profissional. A legislacao apenas permitira ou nao
esse tipo de afastamento.

Em geral, essa ¢ a realidade que se verifica constantemente em pequenos
municipios, que nao conseguem prover a totalidade dos seus cargos e chamam
servidores publicos de outros entes federativos para o exercicio de cargo em
comissao, que os atendem em razao da remuneracao mais vantajosa, além do
efeito que aquele exercicio provisorio de fungoes provocara em seu curriculo,
garantindo, assim, a atratividade da situacao e o pragmatismo da decisao.

Outras situacoes podem estar previstas na lei, tais como, a cessao do
servidor a outro ente publico para fomento das atividades técnicas desen-
volvidas no 6rgao de destino, relativa a estudos de grande importancia mu-
nicipal, estadual ou federal. Ou ainda, a cessao provisoria para implantacao
de politicas publicas ja em perfeito desenvolvimento no ente de origem do
servidor, ausentes no ente cessionario.

Ha quem defenda que a cessao funcional se refere a ato administrativo
classificado como empréstimo de um servidor a outro 6rgao ou ente publico e
organizacoes sociais “com o intuito de oferecer servicos até entao inexistentes
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e de elevar a qualidade daqueles que ja vinham sendo prestados, seja pela
conducdo de esforcos comuns em atividades comuns, seja para a transferéncia
de conhecimento técnico”.?

E que, neste sentido, somente poderia ocorrer mediante convénio ce-
lebrado entre os entes envolvidos, com base no artigo 116 da Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, que rege as licitacoes publicas.’ Entretanto, nao
¢ isso que se verifica na maioria dos casos, em que a cessao geralmente
ocorre mediante um pedido voluntario do servidor interessado, que visa
ao exercicio de atribuicoes de outro ente, com pagamentos diferenciados e
maiores do que os que recebe no seu 6rgao de origem. E por que nao citar
ainda situacoes em que o servidor se vé quase que obrigado a alterar seu
local de trabalho em razao da mudanca politico-partiddria da autoridade
executiva no ente em que ele prestou concurso publico e foi nomeado,
evitando constrangimentos diante do novo grupo politico que assumird o
Poder Executivo local?

Obviamente, esta alternativa nao deveria servir de objetivo para
a cessao funcional. Porém, sabemos que isso acontece e nao pode ser
ignorado.

De qualquer sorte, a cessao funcional sempre estard motivada ou pelo
interesse particular do servidor ou pelo interesse da administracao publica.
E mesmo que esteja motivada pelo interesse particular do servidor devera
estar pautada pelo interesse publico envolvido. E aqui comungamos com
Antonio Flavio de Oliveira quando ele afirma que o ato de cessao é de natureza
discricionaria,' pois o chefe do Poder Executivo local nao esta obrigado a
deferir o pedido de disposicao funcional promovido pelo servidor, inclusive
quando se verifica que a disposicao funcional podera burlar os principios
que regem a administracao publica.

E € nesse aspecto que Antonio Flavio de Oliveira defende que a cessao
sejamotivada por convénio, para que seja utilizada com parcimoénia, visando
a colaboracao de um ente estatal com outro, sob pena de violacao dos princi-
pios constitucionais da moralidade, que norteiam o concurso publico.” Neste

DE OLIVEIRA, Antonio Flavio. Servidor publico. Remocao, cessao, enquadramento e re-
distribuicao. Belo Horizonte: Editora Férum, 2003. p. 87.

*  DE OLIVEIRA, Antonio Flavio. Ob. cit., p. 102.
*  DE OLIVEIRA, Antonio Flavio. Ob. cit., p. 93.
°  DE OLIVEIRA, Antonio Flavio. Ob. cit., p. 28.
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sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, no RMS 12312/R], Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca 2000/0075903-1, Relator Ministro
Vicente Leal, 6" Turma, DJU 09/12/02, p. 390:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMI-
NISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CESSAO. REVOGA-
CAO. ATO DISCRICIONARIO. MOTIVACAO. DESNECESSIDADE.

A cessao de servidor publico, sendo ato precario, confere a Administra-
¢a0, a qualquer momento, por motivos de conveniéncia e oportunidade,
a sua revogacao, sem necessidade de motivacao, cujo controle escapa
ao Poder Judicidrio, adstrito unicamente a questoes de ilegalidade.
Precedente. Recurso ordindrio desprovido.

Decisoes mais recentes do ST] vém seguindo essa mesma linha sobre a
matéria, sempre concluindo que a cessao é um ato discriciondrio, de natureza
provisoria e precdria, sujeitando-se aos juizos de conveniéncia e oportu-
nidade da Administracao Publica. A respeito, cita-se RMS n°® 23.386 — ES
(2006/0283894-9, DJ 06.08.2007) e RMS n° 23.445 — MG (2007/---3713-3,
DJ 10.12.2007).

No Municipio de Curitiba, a disposicao funcional esta regulamentada
na Lei n. 12.072, de 19 de dezembro de 2006, de cuja redacao tivemos a
oportunidade de participar. A regra geral é a cessao do servidor para outro
orgao ou ente federativo sem 6nus para o Municipio ou com ressarcimento.
Todavia, a lei admite excecado a essa regra desde que a cessao seja motivada,
justificando o interesse publico do ato e permitindo ainda a permuta do
servidor municipal com outro ente.

Efeitos Pecunidrios na Remuneracéo e na
Carreira do Servidor Causados pela
Disposicdo Funcional

Em relacao ao efeito pecunidrio da cessao, podemos vislumbrar algumas
situacoes: a cessao pode ocorrer com dnus para o ente cedente, hipoteses em
que as legislacoes falam em ressarcimento pelo ente cessionario. Ou ainda,
pode ocorrer sem onus para o cedente, sendo o cessionario responsavel
diretamente pelo pagamento de sua remuneracao, inclusive admitindo-se
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o pagamento de gratificacoes especificas, quando nao se tratar de exercicio
de cargo em comissao.

Outro aspecto importante a ser verificado nas disposi¢coes funcionais é
a situacao juridico-funcional do servidor cedido, isto é, se a ele se aplicam
ou nao os direitos legais criados aos seus pares, do seu ente de origem, tais
como, crescimento na carreira, pagamento de gratificacoes, entre outros.

Entendemos que, se nao esta em efetivo exercicio no seu ente de origem,
o servidor nao pode, em hipotese alguma, ser beneficiado com crescimento
funcional na carreira a que pertence. No entanto, a legislacao local devera
sempre definir essa situacao, prevendo que os motivos pelos quais os direitos
criados aqueles que estao dedicando seu trabalho ao ente de origem serao
também extensiveis aos servidores em disposic¢ao funcional, quando a op¢ao
for esta, porque a regra deve sempre ser a auséncia de tal direito.

E isso nos parece 6bvio, pois, se o servidor fez concurso para prestar suas
funcoes num determinado ente publico e passa a dedicar seu trabalho a outro
— muitas vezes por questoes nao vinculadas ao interesse publico do ente de
origem — exercendo apenas um cargo em comissao no ente cessionario, por
exemplo, ndao ha porque ser sujeito dos direitos destinados aos servidores
que ficaram exercendo suas funcoes naquele ente, dedicando-se a ele e ao
desenvolvimento das politicas publicas do seu Municipio ou Estado.

E neste sentido que nos posicionamos contra a cessido de servidores
em estagio probatorio. Este € o periodo em que o servidor devera ser
avaliado, com lapsos temporais definidos na legislacdo local, para adquirir
a estabilidade no servico publico. Esta avaliacao nao pode ser realizada pelo
ente cessionario, cuja motivacao nao sera adequada aos objetivos fixados na
avaliacao a ser realizada pelo ente de origem.

Alguns entes federativos legislam ao contrario, ou seja, afirmando que
a cessdao funcional nao interrompe a contagem do estagio probatorio, no
entanto, a maioria das legislacoes funcionais nao regulamenta a respeito,
criando uma lacuna legislativa, que devera ser solucionada pelo corpo ju-
ridico local.

Nao ha como delegar essa avaliacao ao ente cessiondrio, principalmente
nos quesitos de disciplina, capacidade de iniciativa, responsabilidade e
produtividade. No quesito assiduidade, a situacao é bem objetiva, possivel
de ser delegada. Por outro lado, nao ha como transferir ao ente cessiondrio
os requisitos de avaliacao, expressos na legislacao do ente de origem, com
todas as suas especificidades que, muitas vezes, pode conter requisitos e
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operacionalizacao de avaliacao completamente diferentes daqueles usual-
mente praticados no ente cessionario.

Quanto aresponsabilidade pelo pagamento da remuneracao do servidor
cedido,alein.8.112 de 11 de dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Uniao, suas autarquias e fundacaes,
expressa que sempre que a cessao for deferida para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca pelo servidor federal em outros 6rgaos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus devera
recair sobre o cessiondrio, segundo dispoe o artigo 93 desta lei. Nos demais
casos, o onus sera do 6rgao cedente.

A Lein. 9.637,de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificacao
de entidades denominadas como Organiza¢des Sociais, prevé no seu artigo
14 a cessdao de servidor federal para as organizacoes sociais, sempre com
onus para o ente cedente.

A legislacao do Municipio de Curitiba, como citado antes, prevé como
regra o dnus para o cessionario, permitindo excecoes com base no interesse
publico do Municipio ou permuta de servidor.

A Contribuicao Previdencidria na Disposigdo
Funcional

Questao principal de analise do tema proposto ¢ o destino da con-
tribuicao previdencidria nos casos de cessao ou disposicao funcional. Para
quem deve ser feita a contribuicao? Para o Regime Geral de Previdéncia Social
ou para o ente de origem, a unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia
Social do servidor cedido, se a este for vinculado? Quem paga a contribui¢ao
previdencidria patronal e a do servidor? E sobre quais valores vao incidir a
contribuicao e os efeitos produzidos no céalculo dos proventos?

Inicialmente, é necessario se verificar a qual regime juridico funcional
o servidor esta vinculado. Se o regime for celetista, as relacoes serao regu-
ladas pelo Direito do Trabalho e o vinculo juridico previdencidrio ficara
a cargo das normas aplicadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, cuja
gestao cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Se o servidor
se submete ao regime estatutario e no seu ente de origem foi instituido o
regime proprio de previdéncia social, a contribuicao previdenciaria sofrera
destino diverso.



Artigo 7 — Majoly Aline dos Anjos Hardy 79

A filiacao ao regime juridico previdenciario do servidor publico, nesse caso,
¢ compulsoria e ocorre com o inicio das atividades no cargo publico para o qual
foi nomeado e empossado, iniciando o exercicio de suas atribui¢oes funcionais.’
Trata-se, portanto, de um vinculo obrigatério com a previdéncia propria do ente
publico, se ela existir na forma de regime proprio previdenciario.

Essa afirmacdo decorre do artigo 201, §5°, da Constituicao Federal,

na reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de
19908:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiacao obrigatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§5°. E vedada a filiacao ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

Estando a Constituicao Federal acima de todas as demais regulamen-
tacoes e atos normativos e aplicando-se o principio da hierarquia das leis,
esse dispositivo constitucional deve ser o balizador de todas as situacoes de
disposicao funcional dos servidores que se subordinam a um regime proprio
de previdéncia social. Sendo assim, a contribuicao previdenciaria devera
sempre ser revertida ao regime de origem do servidor.

Pela Constitui¢dao Federal, a filiacao ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou a outro regime previdencidrio, diverso daquele a que se submete
o servidor publico estatutario, nao é permitida em nenhuma situacao, o que
acarretara diversas consequéncias que serao abordadas a seguir.

Todavia, a legislacao federal muitas vezes faz confusao sobre o destino
das contribuicoes previdencidrias, pois, por ora, estabelece a obrigatoriedade
da contribuicao previdenciaria, quando, em outros dispositivos, permite a
contribuicao facultativa.

O que se verifica, atualmente, como normatizacao orientadora para esta
situacao, na esfera do governo federal, para seus servidores civis e militares,
estd na Instrucao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005,” que dispoe

®  BRIGUET, Magadar Rosdlia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HORVATH
JUNIOR, Miguel. Previdéncia Social. Aspectos Praticos e Doutrinarios dos Regimes
Juridicos Proprios. Sao Paulo: Editora Atlas, 2007. p. 14.

7 Disponivel em: <www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Ins/2005/SRP/in0032005.htm>.
Acesso em: 27 jul. 2009.
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sobre normas gerais de tributacao de contribuicoes sociais destinadas a
Previdéncia Social.

Segundo esta Instru¢cao Normativa, o servidor civil ou militar, cedido
a outro 6rgao ou ente publico, da mesma esfera de governo, que esteja am-
parado por Regime Proprio de Previdéncia Social, permanecera vinculado ao
seu regime de origem, segundo artigo 6°, §12°, incluido pela IN SRP n° 20,
de 11 de janeiro de 2007. Tal situacao ¢ facil de ser interpretada e nao gera
duvidas, pois se trata da disposicao funcional do servidor interna corporis,
isto é, no mesmo ente publico — Municipio, Estado ou Distrito Federal —
porém, para orgaos ou entidades publicas diferentes. Por exemplo, o servi-
dor de qualquer Estado da federacao, cuja nomeacao e lotacao é oriunda da
administracao direta, é cedido a uma autarquia do mesmo Estado. Tanto a sua
contribuicao previdencidria quanto a contribuicdo patronal serao destinadas ao
seu regime proprio de previdéncia, pois ele serd inico em todo aquele Estado,
segundo dispoe, inclusive, o paragrafo 20 do artigo 40 da CF/88, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003:

Art. 40...

§20 — Ficada vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no
art. 142, §3°, X.Essa disposicao funcional, portanto, nao gera qualquer duvida.
Mesmo porque, por vezes, o processamento da folha de pagamento ¢ de com-
peténcia do mesmo orgao do ente publico, em se tratando de entes publicos
com poucos servidores.

Entretanto, o que se percebe a respeito dessa instrucao é que ela delimita
lapsos temporais para o destino da contribuicao previdencidria, para regimes
de previdéncia diversos, em razao da legislacao federal que foi sendo edi-
tada a partir da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998,
quando o servidor for colocado a disposicao de esferas governamentais
diferentes, causando duvidas ao intérprete das normas previdencidrias e ao
gestor previdenciario.

A redacao do artigo 6°, §3°, inciso IV dessa instru¢ao indica que somente
a partir de 28 de agosto de 2000 é que se considera obrigatéria a contribuigao
previdenciaria ao regime de origem, em decorréncia da Medida Provisoria
n. 2.043-21, de 25 de agosto de 2000, que acrescentou o artigo 1-A a Lei
n. 9.717, de 27 de novembro de 1998. Para os periodos anteriores a 28 de
agosto de 2000, permite-se a contribui¢ao ao regime de origem a que o
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servidor esteja vinculado, desde que o regime previdencidrio do 6rgao de
origem nao permita sua filiacao na condicao de servidor cedido.

Parece-nos uma indicacao completamente inconstitucional. A con-
tribuicdo previdencidria devida, em razao da cessao de servidor a outro 6rgao
ou ente publico, deve ser revertida ao seu regime proprio de previdéncia de
origem desde a publicacao da EC 20/98, que deu nova redacao ao §5° do
artigo 201 da CF/88.

Se o servidor prestou concurso publico para um determinado ente
federativo, estara compulsoriamente vinculado ao regime juridico funcio-
nal e previdenciario daquele ente, como ja mencionamos antes. Sera este
ente publico que lhe concedera a aposentadoria e futura pensao aos seus
dependentes, por meio do instituto ou fundo responsavel pela previdéncia
funcional local.

Ora, se desde a EC n. 20/98, o caput do artigo 40 da CF/88 ja assegurava
ao servidor publico o regime de previdéncia de cardter contributivo, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nao nos parece
logico que a contribuicao previdenciaria reverta a regime proprio diverso do
da origem do servidor cedido. Atingir o equilibrio financeiro contém em si,
como um dos requisitos, a receita previdenciaria mensalmente recolhida dos
servidores. O custeio do sistema estaria prejudicado mesmo que a analise
seja relativa a um tunico servidor, em razao do principio da solidariedade,
também aplicavel ao regime previdencidrio do servidor, no mesmo artigo da
Constituicao Federal.

Além disso, essa situacao obrigaria o requerimento da compensacao pre-
videncidria futura, entre regimes proprios de previdéncia, cuja regulamentacao
ainda nao foi publicada, havendo apenas as normas relativas a compensacao
entre regimes proprios e o regime geral de previdéncia, segundo Lei n. 9.796,
de 5 de maio de 1999. Criaria ao servidor uma espécie de duplo vinculo, pois,
se € colocado a disposicao de outro ente publico, ele nao se desvinculou do
seu regime de origem, pois nao houve extincao do seu vinculo de origem,
quando, pela determinacao da instrucao, passa a ser considerado contribuinte
previdenciario do cessionario. Ainda, se o servidor falecer, quem vai conceder
o beneficio da pensio aos seus dependentes? Por essa determinacao, poderia-
mos afirmar — certamente no exagero da analise da questao — que parte do
beneficio seria pago pelo ente cedente e parte pelo ente cessiondrio.

Ainda o regime previdenciario hibrido nao pode ser aplicado, pois a gestao
seria de dificil operacionalizacao, quica compreensao. Voltaremos a esse tema
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adiante. Nossa conclusao, portanto, indica que a contribuicao previdencidria nos
casos de disposicao funcional ¢ devida sempre ao regime de origem do servidor,
nao podendo haver qualquer contribui¢iao ao Regime Geral de Previdéncia Social
ou a0 Regime Proprio de Previdéncia Social do ente cessionario.

Por isso é que indicamos que, mesmo que a contribuicao previden-
cidria tenha sido destinada ao INSS quando o servidor cedido possui regime
proprio de previdéncia social, seja promovido o pedido de repeticao de
indébito pelo ente cessionario frente ao INSS e seja realizado o pagamento
da contribuicao previdencidria para o ente cedente, destinando-o a unidade
gestora previdenciaria.

Caso o ente cessiondrio nao faca esse pagamento, o ente cedente devera
fazé-lo perante o gestor previdencidrio local, para, via de consequéncia,
promover a cobranca da contribuicdo patronal e do servidor junto ao ces-
siondrio. Assim indicamos porque o responsavel pelo repasse e desconto da
contribuicao previdenciaria ao regime proprio de previdéncia é o ente de
origem do servidor, em razao, até mesmo, de sua responsabilidade pela cober-
tura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios (artigo 2°, §1° da
Lein. 9.717, de 27 de novembro de 1998).

Se o ente de origem, responsavel pelo regime juridico do servidor
cedido, ao qual ele esta vinculado por forca de concurso publico e compul-
soriamente inscrito no seu regime proprio de previdéncia social, nao dili-
genciou para que o cessiondrio destinasse as contribuicoes previdencidrias
ao regime proprio, restara devedor frente ao regime proprio, podendo fazer
tal pagamento mediante depdsito em uma unica vez ou de forma parcelada,
conforme dispuser a lei local.

A titulo de subsidio, demonstramos a seguir a legislacao que regula-
menta essa matéria na esfera federal, podendo-se vislumbrar a diferenca de
tratamento nessas situacoes, que provoca essa confusao sobre o destino da
contribuicao previdencidria até 27 de agosto de 2000, conforme a Instrucao
Normativa SRP n. 03/2005 citada acima.

A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, estabelece no seu artigo 12:

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou militar da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e
fundacoes, sao excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado
nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de previdéncia social.
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§2°. Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia
social, sejam requisitados para outro 6rgao ou entidade cujo regime previdenciario
nao permita a filiacao, nessa condicao, permanecerao vinculados ao regime de ori-
gem, obedecidas as regras que cada ente estabeleca acerca de sua contribuicao.

Veja-se que o paragrafo segundo estabelece a faculdade da filiacao ao
regime proprio do ente cessionario, se a legislacao local assim o permitir.
Se nao houver o permissivo legal, a norma determina a obrigatoriedade da
contribuicao previdencidria ao regime proprio do ente cedente. Esse paragrafo
foi incluido no artigo 12 pela Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999.

O artigo 10, §1° do Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, possui
redagao idéntica, acrescentado pelo Decreto n. 3.265, de 29 de novembro de
1999. E o artigo 13, §2° da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispoe
sobre a organizacao da Seguridade Social, acrescentado pela Lei n. 9.786/99
também com a mesma redacao.

Artigo 1°-A da Lei n. 9.717, de 27 de novembro de 1998, incluido pela
Medida Provisoria n. 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, assim dispoe:

Art. 1°-A. O servidor publico titular de cargo efetivo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ou o militar dos Estados e do Distrito Federal
filiado a regime proprio de previdéncia social, quando cedido a 6rgao ou entidade
de outro ente da federacao, com ou sem dnus para o cessionario, permanecera
vinculado ao regime de origem.

A Medida Provisorian. 2.187-13/2001 nao foi convertida em lei. Toda-
via, em 12 de setembro de 2001, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a
Emenda Constitucional n. 32, cujo artigo 2° assim dispoe:

Art. 2° As medidas provisorias editadas em data anterior a da publicaciao desta
emenda continuam em vigor até que medida provisoria ulterior as revogue ex-
plicitamente ou até deliberacao definitiva do Congresso Nacional.

Pela pratica legislativa do Congresso Nacional, percebemos que a MP
2.187-13/2001 nao sera convertida em lei, estando em plena vigéncia, até
que medida provisoria posterior a revogue.

Veja-se que o artigo 1-A da Lei n. 9.717/1998 nao torna facultativa a
contribui¢ao previdencidria do servidor cedido. A redacao desse artigo teve
inicio na Medida Provisoria n. 2.043-21, de 25 de agosto de 2000, que en-
trou em vigéncia a partir de 28 de agosto de 2000. Por esse motivo é que a
Instrugcao Normativa SRP n. 03/2005 estabelece que somente a partir desta



84  Regimes Préprios: Aspectos Relevantes

data é que nao mais se permite a faculdade da contribuicao previdencidria
ao regime proprio do ente cessiondrio.

Entretanto, entendemos que o que impera, desde a EC n. 20/98, ¢ a
obrigatoriedade da contribuicao previdencidaria a unidade gestora do Regime
Proprio de Previdéncia Social do ente de origem do servidor cedido. O lapso
temporal criado pela instrucao, entre a EC n. 20/98 até 27 de agosto de 2000,
para nos, nao existe e nao deve ser tratado de outra maneira. A Constituicao
Federal deve imperar sobre qualquer outra norma a respeito.

Definida a obrigatoriedade da contribuicao previdenciaria ao RPPS de
origem do servidor cedido, passemos a andlise sobre a base de calculo a ser
aplicada.

O Ministério da Previdéncia Social vem regulamentando sobre este
tema. Segundo o artigo 9° da Lei n. 9.717/98, o Ministério € responsavel pela
orientacao, supervisio e acompanhamento dos Regimes Proprios de Previ-
déncia Social, cabendo a ele a competéncia de legislar sobre os parametros
e diretrizes gerais estabelecidos na lei.

Uma das diretrizes se refere a instituicao da contribuicao previden-
cidria, devida pelo ente patronal e pelo servidor. A Orientacao Normativa
mais recente da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do MPS ¢ a
de n. 02, de 31 de marco de 2009, com alteracoes dadas pela Orientacao
Normativa SPS n. 03, de 04 de maio de 2009, que pouco mudou a orien-
tacdo originaria.

Nesta Orientacdo Normativa, verificamos os dispositivos sobre a con-
tribuicao previdencidria do servidor cedido a outro 6rgdao ou ente pubico,
nos artigos 31 e seguintes. As Orientacoes Normativas anteriores também
dispunham sobre essa matéria.®* A melhor orientacao nao é, entretanto, a
encontrada na Orienta¢ao Normativa MPS n. 2/2009, em vigéncia, no tocante
a base de calculo da contribuicao previdenciaria, pois seu artigo 34 permite
que o servidor, cedido sem 6nus para o cessionario, faca a opcao pela con-
tribuicao previdenciaria sobre as parcelas remuneratorias nao componentes
do seu cargo efetivo de origem.

A Orientacao Normativa MPS n. 02, de 5 de setembro de 2002, dis-
punha, no seu artigo 12:

8 ON MPS n. 02/2002, artigo 12; ON MPS n. 03/2004, artigos. 27 a32; ON MPS n. 01/2007,
artigos. 27 a 31.



Artigo 7 — Majoly Aline dos Anjos Hardy 85

Art. 12 O servidor publico titular de cargo efetivo da Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios filiados a regime proprio de previdéncia social, quando cedido
a 6rgao ou entidade da administracao direta e indireta do mesmo ou de outro ente
da Federacao, com ou sem Onus para o cessiondrio, permanecera vinculado ao
regime previdenciario de origem.

E a Orientacao Normativa MPS n. 03, de 12 de agosto de 2004, assim
expressava:

Art. 30. Nao serao devidas contribui¢oes ao regime proprio do ente em que o
servidor cedido esteja em exercicio, nemao RGPS, sobre as parcelas remuneratorias
complementares nao correspondentes a remuneracao do cargo efetivo pagas pelo
ente cessiondrio.

Art. 31. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do cargo efetivo sem
recebimento de remuneracao do ente federativo somente contara o respectivo
tempo de alastamento ou licenciamento, para fins de aposentadoria, mediante o
recolhimento mensal das contribuicoes, conforme lei do respectivo ente.

Art. 32. Nas hipoteses de cessio, licenciamento ou afastamento de servidor, de que
trata o art. 13, o cdlculo da contribuicio sera feito de acordo com a remuneraciao
do cargo de que o servidor ¢ titular.

Nada dispunham sobre a opcao da parcela excedente a do seu cargo
efetivo, por uma explicacao estritamente temporal: a Lei n. 10.887 é de 18
de junho de 2004, posterior, portanto, a essas orientacoes normativas.

Ocorre que a Lei n. 10.887/2004 dispds sobre esta opcao do servidor, no
§2° do artigo 4°, permitindo a contribui¢ao previdenciaria sobre verbas pagas
em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo comissionado ou
funcao gratificada, para efeito do cdlculo da média prevista no artigo 1° da
mesma lei. Ressalte-se, porém, que este artigo se aplica ao servidor publico
de qualquer dos Poderes da Uniao, incluidas suas autarquias e fundagoes.

E é por causa da Lei n. 10.887/04 que a ON MPS n. 02/2009 passou a
regulamentar sobre essa op¢ao da contribuicao facultativaao Regime Proprio
de origem, incidente sobre a verba paga ao servidor cedido que nao compoem
seu cargo de origem e que superem a sua remuneracao originaria, quando o
onus do pagamento da sua remuneracao nao recair sobre o ente cedente.

Até entao as Orientacoes Normativas do Ministério da Previdéncia
Social eram bem mais claras e objetivas nesse aspecto, pois nao permitiam
qualquer contribuicao além daquela calculada sobre o valor da remuneracao
do cargo efetivo em que o servidor viria a se aposentar.
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Trata-se de uma situacao hibrida, como ja indicamos anteriormente, pois
o servidor pertence a um regime juridico funcional, no qual é estabelecida
a politica de recursos humanos e todo um rol de verbas e gratificacoes, de
natureza permanente, que integram a remuneracao do cargo efetivo ao qual foi
nomeado e que servem de base de cdlculo paraa contribuicao previdenciaria,
que ird indicar o valor futuro dos proventos de aposentadoria. Quando vai
exercer um cargo em comissao em outro ente, com dnus para este, o0 or¢a-
mento e a disponibilidade financeira sao do outro ente, inclusive para pagar
0 cargo em comissdao no qual o servidor cedido foi nomeado formalmente.
Isto €, a paga é de um ente publico, mas a contribuicao previdenciaria pode
ser revertida para o ente cedente, de origem do servidor, sobre verbas que
nao estao neste regulamentadas ou inexistem.

A realidade de cada Municipio e Estado ¢ diversa quando se fala em
valores destinados ao pagamento da remuneracao do servidor, sobretudo,
dos cargos em comissao previstos na legislacao local. Como adicionar a
parcela do cargo efetivo do servidor — que servira de base de calculo para
o beneficio previdencidrio a ser concedido posteriormente — uma verba
cujo valor nao existe na legislacao do ente cedente, nao se coaduna, muitas
vezes, com nenhum valor pago aos seus comissionados e nao faz parte da
sua politica de recursos humanos?

Parece-nos que a orientacao ¢ por um sistema hibrido de pagamento,
0 que nao se pode admitir, posto que o servidor pertence a um regime ju-
ridico funcional, vinculado a um regime previdenciario. Nao pode trazer
de outro ente publico a contribuicdo previdencidria sobre uma verba nao
prevista naquele regime juridico e que, sobre a qual, nenhum outro servidor
ird contribuir.

Certo é que o sistema previdenciario do servidor publico no Brasil
ganhou maior conotagao de contributividade a partir da EC 41/03. Todavia,
a aplicacao deste principio nao pode gerar direitos de forma incoerente e de
espécie alguma veio a permitir situacdes sem qualquer razoabilidade.

Recentemente a 5* Turma do Superior Tribunal de Justica, no RESP
1106893,° decidiu que é impossivel a ado¢ao de sistema de aposentadoria
hibrido, com beneficios de leis diversas, ao analisar beneficio fundamentado
em legislacao anterior a Lei n. 8.213/1991.

Disponivel em: <www.stj.jus.br/portal_stj/objeto/texto/impressao.wsp?tmp.estilo=&tmp.
area=398&tmp.texto=9>. Acesso em: 29 jul. 2009.
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Ora, a proposta trazida pela ON MPS n. 02/2009 cria um sistema
hibrido de contribui¢ao previdencidria, que contraria a razoabilidade afeta
aaplicacao das diretrizes determinadas pelo Ministério, com todo o respeito
a opinioes contrarias.

Comungamos, portanto, com o que afirmam Magadar Briguet, Miguel
Horvath Junior e Maria Cristina Lopes Victorino quando expressam que,
apesar das contradi¢oes da legislacao “o servidor publico afastado do cargo
com ou sem vencimento permanece vinculado ao Regime Proprio de Pre-
vidéncia (uma vez que o vinculo funcional geral da filiacao previdencidria
permanece), ainda mais porque a Constituicao Federal veda a vinculacao
facultativa de servidor publico ao Regime Geral de Previdéncia Social (artigo
201, 85° da CF/88), nestas situacoes”.'’

O maior fundamento para tal afirmacao esta na concessao do beneficio
previdenciario. O servidor publico cedido a outro 6rgao ou ente publico, se
acometido de patologia que o impeca de exercer suas funcoes, ira pleitear a
aposentadoria por invalidez no seu regime de origem, especificamente frente
ao orgao gestor unico previdenciario.!' Ou, ainda, imagine-se a situacgao de
6bito repentino do servidor cedido ao cessiondrio. A pensao sera pleiteada,
por seus dependentes junto ao regime proprio de previdéncia e nao perante
0 ente cessionario. Seria inconstitucional a biparticao do beneficio previden-
cidario, como aventamos acima, numa total aberracao juridica.

Pois bem, superada a questao da base de calculo da contribuicao pre-
videncidria, é necessdrio tecer algumas palavras sobre a operacionalizagao
do seu pagamento. Nesse aspecto, entendemos que a ON MPS n. 02/2009
colaborou muito, pois ela sugere o seguinte na disposi¢ao funcional com
onus para o cessiondrio: sobre o valor pago ao servidor cedido sera des-
contada a contribui¢ao previdenciaria, no percentual definido na legisla-
¢ao do ente cedente."” A contribuicao patronal sera de responsabilidade

' BRIGUET, Magadar Rosalia Costa; VICTORINO, Maria Cristina Lopes; HOVATH JUNIOR,
Miguel. Previdéncia Social. Aspectos pradticos e doutrindrios dos regimes juridicos proprios.
Sao Paulo: Editora Atlas, 2007. p. 16.

Cabe aqui salientar a obrigatoriedade da criacao do 6rgao gestor unico de previdéncia
nos entes publicos, conforme artigo 40, §20 da CF/88.

Nao podendo ser inferior a contribuicao dos servidores titulares de cargo efetivo da
Uniao, conforme §1°, do artigo 149, da CF/88, na redacao dada pela EC 41/03, fixada,
atualmente, em 11%.
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do ente cessionario, no percentual também fixado na mesma legislacao."
Como certamente ocorreria se ele estivesse em efetivo exercicio no ente
de origem.

Por isso € que o artigo 32 da ON MPS n. 02/2009 fala em desconto da
contribuicao do segurado — pois é do cargo em comissao ou remuneracao
paga ao servidor cedido que sera descontada a contribuicao devida pelo
servidor — e custeio da contribui¢ao patronal — pois serd o ente cessiondrio
o responsavel pelo pagamento desta. Além disso, o artigo esclarece que o
ente cessiondrio devera repassar os valores das duas contribui¢oes a unidade
gestora do RPPS.

Sobre os valores que superarem a remuneracao do cargo efetivo do
regime de origem do servidor, nao deverao incidir qualquer contribuicao
previdencidria adicional. Somente devera servir de base de cdlculo aquele
valor que ele estaria recebendo se estivesse em efetivo exercicio, concernente
a0 seu cargo e carreira, e que servira de cdlculo dos proventos. Concluindo,
somente o vencimento e o eventual anuénio ou quinquénio e gratificacoes
inerentes ao cargo ou as vantagens pessoais serao adotados pelo ente cessio-
ndrio, como se o servidor estivesse no ente cedente, sem qualquer pagamento
de verba adicional, de carater transitorio e que nao sirva de base contributiva
ao seu RPPS.

A legislacao local deve prever essas situacoes e 0 que se fazer com o
lapso temporal em que as contribuicoes foram ausentes. Ja indicamos ante-
riormente algumas solucoes possiveis, inclusive a repeticao de débito frente
ao INSS.

Alguns entes publicos ja regulamentaram a operacionalizacao dessa
matéria, tais como o Municipio de Curitiba (Lei Municipal n. 12.072, de
19 de dezembro de 2006, e Decreto n. 86, de 22 de fevereiro de 2007), o
Municipio de Sao Paulo (Lei n. 13.973, de 12 de maio de 2005, e Decreto
n. 46.860, de 27 de dezembro de 2005, artigo 7°), o Estado de Pernambuco
(Lei Complementar n. 28, de 14 de janeiro de 2000, artigo 1°, §4°).

O STJ também ja se manifestou sobre esse tema, em situacdes um
pouco semelhantes as aqui tratadas, cujas decisoes merecem ser objeto de
maior estudo pelo aplicador do direito que auxilia o gestor previdencidrio.

B Nao podendo ser inferior ao valor da contribuicao do servidor ativo nem superior ao

dobro desta contribuicao, segundo artigo 2°, da Lei n. 9.717/98, na redacao dada pela
Lei n. 10.887/04.
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Tratam-se dos acordaos proferidos no Recurso Ordindrio em MS n. 9.933
— RS (1998/0041230-1, j. em 14.12.2000, Relator Ministro Vicente Leal) e
Recurso Especial n. 982.778 — CE (2007/0204477-0, DJ 04.06.2009, Rela-
tora Ministra Eliana Calmon).

Muito importante de se verificar é a necessidade da interlocucao entre
o0s orgaos previdencidrios com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de re-
cursos humanos dos entes publicos. Sem essa aproximacao, quem mais vai
sofrer sera o proprio servidor, quando for se aposentar e verificar que muitos
direitos que pensava ter e vir a incorporar nos proventos, na realidade, sao
inexistentes. Além disso, ambos esses o6rgaos devem legislar em conjunto,
sob pena do fracionamento da legislacio e da auséncia de determinacoes
necessarias.






Artigo 8

O PAPEL DA PERICIA MEDICA NOS REGIMES
PrROPRIOS DE PREVIDENCIA SociAL (RPPS) E
sUA GESTAO

Baldur Schubert!

Sumdrio

O autor discorre sobre a importancia da pericia medica na avaliacao
técnica da incapacidade para fins de concessao de beneficios. Utiliza informa-
coes nacionais e internacionais para destacar a magnitude e transcendéncia
do tema.

Um Alerta Internacional — AISS

A maior e mais antiga entidade internacional de seguridade social
— a Associacao Internacional de Seguridade Social(AISS) — emitiu, no
inicio desta década, um importante documento (“Who returns to work
and why? International Social Security Association, Research Programme,
2002) manifestando de forma sintética, mas enfatica, a preocupac¢ao com
as repercussoes sobre paises e entidades que administram a seguridade
social:

“A incapacidade para o trabalho vem se tornando o maior problema
social na maioria dos paises industrializados, resultando em um aumento
dos gastos sociais com programas de atencao a doenca e a incapaci-
dade/invalidez e em um declinio das taxas de participacao da forca de
trabalho”.

' Médico, representante da Organizacao lbero-americana de Seguridade Social (OISS)

no Brasil.
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Beneficios (Prestacoes Pecunidrias) — No Brasil

A experiéncia nacional do atual Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), alicercado em mais de 50 anos de concessao de beneficios, podera
subsidiar as entidades que manejam os Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS).

A maior institui¢ao brasileira de previdéncia social — INSS — gastou
em 2007,> em pagamento com beneficios, o valor de 172,9 bilhoes de reais,
o que corresponde a 6,6% do Produto Interno Bruto (PIB).

Entre as 99 espécies de beneficios concedidos pela Previdéncia Social,
destaca-se uma categoria que € a dos beneficios por incapacidade.

Os beneficios por incapacidade, previdencidrios e acidentdrios (auxilio
doenca/acidente, aposentadoria por invalidez e pensao por morte aciden-
taria) do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o beneficio assistencial
a Pessoa Portadora de Deficiéncia, da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), sao espécies das mais significativas no elenco de beneficios RGPS
e da LOAS.

Beneficios por Incapacidade — Impacto

Os Beneficios por Incapacidade (BI) sao requeridos por individuos
que se encontram em situacoes de vulnerabilidade, causadas por acidente ou
doenca, que acabam incapacitando-os para o trabalho.

A esta vulnerabilidade, acrescentam-se a dependéncia, a reducdo de saldrio
e o0 aumento dos encargos. Esta situacao ¢ vivenciada pelo segurado, de forma
inesperada, na maior parte das vezes.

Os Beneficios por Incapacidade decorrem majoritariamente da insu-
ficiéncia de acoes de protecao ao cidadao (prevencao e promocao de condicoes
saudaveis).

Os beneficios por incapacidade sao os mais complexos da Previdéncia
Social. Exigem a intervencao de diferentes areas: Reabilitacao Profissional,
Servico Social, Habilitacio (reconhecimento inicial dos direitos), Con-
cessdo e Manutencao de beneficios, além da acao preponderante da Pericia
Médica. Estes beneficios sao os tnicos passiveis de alteracao por acdao de
profissionais.

*  Fonte: INSS/Dataprev, Sintese/INFGER/SABI, 2007.
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No ano de 2007, foram requeridos 4,1 milhoes de Beneficios por Inca-
pacidade, o que corresponde a cerca de 70% do volume de requerimentos
do INSS.” Observa-se um aumento constante na ultima década.

A despesa com estes beneficios,' em 2007, foi de 14,5 bilhoes de reais,
o que significa mais de 8% do total das despesas com beneficios.

Beneficios por Incapacidade — Conceito

Incapacidade é a impossibilidade de o individuo desempenhar funcoes
especificas de uma atividade ou ocupacao, em consequéncia de alteracoes
morfopsicofisiologicas provocadas por acidentes ou doencas.

Grau: total ou parcial
Duracao: temporaria ou definitiva

Atividade: uni, multi ou omniprofissional

Avaliagdo Técnica da Incapacidade do INSS —
Modelo Institucional

Atualmente, o modelo de avaliacao técnica da incapacidade esta calcado
na figura do médico perito do quadro do INSS.

Anteriormente, era realizado de forma mista, isto é, utilizava-se também
os médicos credenciados, sendo que a supervisao era de responsabilidade
exclusiva dos médicos do quadro.

No ano de 2007, foram realizados mais de 9 milhoes de procedimentos
médico-periciais.’

O Médico Perito — Caracteristicas

O médico perito deve ter solida base clinica para chegar com rapidez a
um parecer, muitas vezes, sem contar com a colaboracao do examinado.

*  Fonte: INSS/Dataprey, Sintese/INFGER/SABI, 2007.

*  Fonte: Foram considerados os beneficios (B31, 91 e 94).

3 Fonte: Sintese Gold, 2007.
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Sempre que possivel, evitar a requisicao de exames complementares e
especializados para esclarecimento do caso. Tais exames, quando nao indis-
pensdveis, apenas aumentam o custo operacional e retardam a decisdo.

O médico perito deve também ter noc¢ao de profissiograhia, para avaliar as
repercussoes da doenca/acidente no desempenho de atividade especifica.

Deve ter amplo conhecimento das bases legais, para decidir com base
na legislacao.

A existéncia de padroes de avaliacdo de incapacidade (diretrizes) auxilia
em muito a qualidade da decisao médico-pericial.

Informagoes Relevantes — O Processo de
Informacgao/DecisGo/Acgdo

Para o administrador moderno, é fundamental e imprescindivel o con-
hecimento da realidade, manifestado por indicadores que reflitam a situacao
no seu ambiente de trabalho.

As informacoes devem possibilitar ao administrador condicoes para
o planejamento e monitoramento das acoes.

A seguir, sao apresentadas algumas informacoes sobre auxilio-doenca
previdencidrio e aposentadoria por invalidez previdenciaria, relativas a 2008,
do Instituto Nacional do Seguro Social.

No caso do auxilio-doenca, destacam-se as lesdes e causas externas
e as doencas do sistema osteomuscular, com 21,9 % e 19,43%, respectiva-
mente.

No caso da aposentadoria por invalidez, destacam-se doencas do
aparelho circulatorio e osteomuscular, cada uma com 16,99% e 16,75%,
respectivamente.

Tanto no auxilio-doenca quanto na aposentadoria por invalidez, desta-
cam-se Os transtornos mentais e comportamentais, com 10,80% e 9,92%,
respectivamente.
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Auxilio-Doenca Previdenciario
concedidos por grupos CID 2008 (os cinco maiores)

19,43%
31,30%

8,57% 10,80%

Lesdes, envenenamento e algumas outras consequéncias e causas externas

Doencas do sistema osteomuscular.
= Transtornos mentais e comportamentais
Doencas do aparelho digestivo

Doencas do aparelho circulatorio
Demais

Total 1.811.690

FONTE: INSS - SUIBE/SINTESE

Aposentadoria Previdenciaria
concedidas por grupos CID 2008 (os cinco maiores)

16,99%

R

Deoencas do aparelho circulatorio.
Doencas do sistema osteomuscular

= Transtornos mentais
Lesbes,envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas
Doengas de sangue e dos érgaos hematopoiélicos e alguns transtomos imunitarios
Demais

Total 200.893

FONTE: INSS - SUIBESINTESE
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Algumas Experiéncias Internacionais e
Nacionais

Informacdes pessoais passadas ao autor pelo atual secretario geral da
OISS, D. Adolfo Jimenez Fernandez, ex-secretario da previdéncia social es-
panhola, dao conta de que, no final da década de 1980, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) espanhol assumiu a avaliacao técnica da incapacidade
para fins de aposentadoria (que era realizada anteriormente pelo Ministério
da Saude), resultando em significativa reducao do ntimero de concessoes do
beneficio por invalidez.

O autor, em documento apresentado em reuniao do Conselho Nacional
de Previdéncia Social, Brasilia (DF), no inicio da década (2003), demonstrou
que critérios diferentes de aposentadoria por invalidez acabam gerando
resultados distintos.

Desempenho comparativo entre dois regimes (RGPS/RJU)
— percentual de aposentadorias por invalidez

RGPS * 154

RJU ** 25.0

*Regime Geral de Previdéncia Social: (Lei n. 8.213/91)
“Incapaz e insusceptivel de reabilitacao para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia.”

**Regime Juridico Unico: (Lei n. 8.112/90).

Artigo 188 ...
§ 1° A aposentaria por invalidez sera precedida de licen¢a para tratamento de satude
por periodo nao excedente a 24 meses.

§ 2° Expirado o periodo de licenca e nao estando em condicoes de reassumir o cargo
ou de ser readaptado, o servidor serd aposentado.

Conclusao

As experiéncias nacionais e internacionais indicam que o papel da
pericia médica é relevante e decisivo na avaliacao técnica para a concessao
dos beneficios por incapacidade, em razao de:
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elevada demanda;
despesas substantivas e crescentes;

extrema vulnerabilidade do cidadao:

insuficiéncia de acoes de promocao, prevencao e protecao do
cidadao;

demandas judiciais no caso de acidentes do trabalho;

possibilidade de reintegracao no trabalho e na sociedade;

B necessidade de avaliacao da incapacidade por profissionais espe-
cializados;

B possibilidade de diferentes modelos de avaliacao da incapacidade
em Servigcos proprios, por contrato ou mistos;

B resultados distintos segundo critérios diferentes;

B subsidiar os administradores/gestores dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) para tomada de decisoes.

Agradecimento
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Exercicio b CARGOS EM COMISSAO
DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO —
A ESTABILIDADE E O DIREITO A APOSENTADORIA

Magadar Rosalia Costa Briguet'

Na Administracao Publica, é comum que servidores, ao tomarem posse
de cargo efetivo, sejam nomeados para o exercicio de cargos em comissao, nao
concluindo o estagio probatorio, vez que a regulamentacado local determina
a suspensao ou interrupc¢ao desse periodo.

Os Institutos previdencidrios se veem, entao, as voltas com a questao da
possibilidade de concessao de aposentadoria a esses servidores, quando imple-
mentados todos os requisitos previstos na Constituicao Federal para uma das
modalidades de aposentadoria voluntaria, porém pendente a conclusao do
periodo de estagio probatério, por restar suspenso ou interrompido.

A questao posta em discussao necessita da analise dos institutos da
estabilidade e do estagio probatorio.

A estabilidade é um direito outorgado pela Constituicao Federal ao
servidor titular de cargo efetivo* — portanto, que ingressou no servico publico
mediante concurso publico e sujeito ao regime estatutario — de permanecer
no servico publico apos trés anos de efetivo exercicio, consoante deter-
minado pela EC n. 19, de 1998, que alterou o artigo 41 da CE pelo qual se
exigia o decurso do prazo de dois anos.

Estabelece o dispositivo:

Art. 41. Sao estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Procuradora do Municipio de Sao Paulo, aposentada, advogada, consultora e professora.

~

A Sumula 390 do TST assegura ao servidor publico celetista da Administracao Direta,
autarquica ou fundacional a estabilidade prevista no artigo 41 da CF/88.
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§ 1°. O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
I — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
I — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

IIT — mediante procedimento de avaliacao periodica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

A mesma Emenda inseriu, no referido dispositivo, o § 4°* estatuindo que,
além do prazo de trés anos, a aquisicao de estabilidade depende ainda de
avaliacao especial de desempenho do servidor, a ser realizada por comissao
funcional constituida com essa finalidade.

A Constituicao Federal impoe dois requisitos para a aquisicao desse
direito: tempo (efetivo exercicio) e avaliacao de desempenho.

Ja o estagio probatdrio constitui o periodo compreendido entre o inicio
do exercicio e a aquisicao da estabilidade."

E o periodo dentro do qual o servidor ¢é aferido quanto a aptidao para
o exercicio da funcao publica na qual foi investido.

Nao tendo o servidor logrado demonstrar essa aptidao, a Adminis-
tracao procede a sua exoneracao, que, esclareca-se, nao é penalidade,
mas simples instrumento para garantir a regular execucao das atividades
administrativas, observadas, entretanto, as formalidades basicas (devido
processo legal) para viabilizar esse procedimento, de forma a permitir que
o interessado possa defender-se do parecer negativo subscrito pelos 6rgaos
competentes.’

Os estatutos funcionais® costumam estabelecer fatores de avaliacdao do
servidor no periodo de estagio, tais como assiduidade, disciplina, produtivi-
dade e responsabilidade.

' §4° Como condi¢ao para a aquisi¢ao da estabilidade, ¢ obrigatoria a avaliacao especial
de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.

*  PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 18. ed. p. 518.

> Oart. 5° LV, da Constituicao Federal estabelece: aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral, sao assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes.

® AlLein.8.112,de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores federais, es-
tabelece: Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante
o qual a sua aptidao e capacidade serao objeto de avaliacao para o desempenho do cargo,
observados os seguintes fatores: I — assiduidade; 11 — disciplina; 111 — capacidade de
iniciativa; IV — produtividade; V — responsabilidade.



Artigo @ — Magadar Rosdlia Costa Briguet 101

O Superior Tribunal de Justica, ao ser instado a manifestar-se acerca
do estagio probatério e seu respectivo prazo, decidiu, pela 3* Secao, pela
desvinculacao de prazos para aquisi¢ao de estabilidade — trés anos —, e o
prazo de estagio probatorio, com periodo previsto nos estatutos funcionais
de cada ente federativo.

No julgamento do MS 9373, firmou-se o entendimento de que a EC
n. 19, de 1998, nao revogou o dispositivo da lei instituidora do Estatuto,
permitindo que os dois institutos permanecam vigentes, por nao serem
incompativeis.

Confira-se a ementa do acordao proferido:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS.
ESTAGIO PROBATORIO. ART. 20 DA LEI N.° 8.112/90.
ESTABILIDADE. INSTITUTOS DISTINTOS. ORDEM CONCEDIDA

1. Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses do estagio probatorio,
o servidor serd observado pela Administracao com a finalidade de
apurar sua aptidao para o exercicio de um cargo determinado, me-
diante a verificacao de especificos requisitos legais.

2. A estabilidade ¢ o direito de permanéncia no servico publico outor-
gado ao servidor que tenha transposto o estagio probatorio. Ao
término de trés anos de efetivo exercicio, o servidor sera avaliado por
uma comissao especial constituida para esta finalidade.

3. O prazo de aquisicao de estabilidade no servico publico nao resta
vinculado ao prazo do estagio probatorio. Os institutos sao distintos.
Interpretacao dos arts. 41, § 4°, da Constituicao Federal e 20 da Lei
n. 8.112/90.

4. Ordem concedida (D] 02.09.2004).

Recentemente, em 22 de abril de 2009, no julgamento do MS 12.523,
a mesma 3" Secao do citado Tribunal houve por bem deixar assentado que o
prazo de estdgio probatorio dos servidores publicos deve observar a alteracao pro-
movida pela EC n. 19/1998, que aumentou para trés anos o prazo para aquisi¢cdao
da estabilidade no servico publico, visto que, apesar de esses institutos juridicos
(estagio probatorio e estabilidade) serem distintos entre si, de fato, nao ha
como dissocia-los, ambos estao pragmaticamente ligados. Observa que a
finalidade do estdgio é fornecer subsidios para a estabilizacdo ou nao do servidor
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publico. Assim, nao faz sentido que o servidor publico seja considerado apto para
0 cargo num estdagio probatorio de dois anos e apenas, apos trés anos do efetivo
exercicio vir a ser estabilizado no mesmo cargo. Destaca que, segundo a doutrina,
quando a EC n. 19/1998 diz que os servidores sao estdveis apos trés anos, esse
prazo so pode ser de estdgio probatorio. Ademais, no antigo entendimento, haveria
também a circunstancia de que, a partir do segundo ano, o servidor perderia o direito
a reconducao (art. 29, I, da Lei n. 8.112/1990). Sendo assim, o estagio probatorio
¢ o periodo compreendido entre o inicio do exercicio do cargo e a aquisicdao de
estabilidade no servico publico, que se dd apos trés anos (g.n.).

Ao que consta, a citada Corte de Justica, nao obstante reiterar a distin¢ao
entre os institutos, acabou por concluir que ambos estao, na pratica, ligados.

Dessas consideragoes e nos termos da emenda constitucional, pode-
se concluir que ha dois processos de avaliacao de servidor: um relativo ao
estagio probatorio, cujo prazo e regulamentacao devem estar previstos no
respectivo estatuto funcional; o segundo, a ser realizado por Comissao de
servidores especialmente designada para esse mister, apos trés anos de efe-
tivo exercicio.

Um objetiva comprovar a aptidao do servidor para o exercicio do
cargo publico; o outro para declarar o direito do servidor de permanecer
no servico publico.

E cedico que muitos entes federativos editam decreto disciplinando o
estagio probatorio, fazendo constar, nesse regulamento, disposicao com de-
terminagdo de interrup¢ao ou suspensao do periodo de estdgio, nas situagoes
em que o servidor é nomeado para o exercicio de cargos em comissao.

Nesse contexto, se o regulamento do ente federado estabelece suspen-
sao do estagio probatorio no periodo de afastamento para exercer cargos em
comissao, isso nao significa suspensao do prazo de estabilidade, posto que
esse se implementa mediante o preenchimento de dois requisitos: efetivo
exercicio e avaliacao de desempenho.

Para fins de apuracao de periodo de exercicio, a Emenda constitucio-
nal qualificou-o, restringindo-o nao ao simples exercicio, mas ao exercicio
efetivo, ou seja, exercicio real.

Entretanto, cada ente federativo pode dispor em lei propria sobre a
existéncia ou nao de exercicio real, em determinadas situacoes em que o
servidor dele se encontra afastado, criando hipéteses fictas desse exercicio,
pois a matéria € de cunho administrativo e cada ente federativo pode legislar
sobre ela.
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O que ocorre € que muitos entes federativos editaram seus estatutos fun-
cionais antes ou da Constituicdo Federal, ou das Emendas Constitucionais —
que, alids, alteraram sobremaneira o regime juridico dos servidores publicos
—, sem a preocupacao de adapta-los as novas exigéncias constitucionais.

Diferentemente, outros vém adequando sua legislacio as mudancas
constitucionais, como ocorreu com o Estatuto dos servidores federais (Lei
n. 8.112/90), que tem sido compatibilizado as imposi¢oes das emendas refor-
madoras, suprimindo-se eventuais obices que a literal disposicao estatutiria
ou regulamentar pudesse criar a aquisicao de direitos dos servidores.

De um modo geral, os estatutos funcionais afinam-se ao tratarem de
determinados afastamentos — como férias, licenca maternidade, gala, nojo
— os periodos em que o servidor se encontra afastado do cargo-base, efetivo,
para exercer cargos em comissao, considerando esses eventos como de efetivo
exercicio (0 que ¢ denominado exercicio ficto).

Outros, entretanto, omitem a hipotese do exercicio do cargo em comis-
sao como de efetivo exercicio e acabam por ensejar questionamento quando
se trata de deferir aposentadoria de servidor que apresenta muitos periodos
no exercicio desses cargos, sendo que o fundamento constitucional da ju-
bilagao estabelece, como um dos requisitos para obtencao da jubilacao, o
efetivo exercicio no servico publico.

De todo modo, quer se omitindo ou nao, o fato é que as disposicoes
especificas nao podem chegar a ponto de restringir direitos assegurados
pela Carta Magna ou criar exigéncias excessivas que inviabilizem o seu
implemento.

A solucao dessas questdes esta muito mais na interpretacao que se deve
conferir aos dispositivos contidos na legislacao local a luz dos principios e
regras previstos na Constitui¢ao Federal, do que no cumprimento literal dos
comandos locais.

A lei nao pode conduzir a resultados absurdos, pois se deve ater aos
limites do principio da razoabilidade. A exegese literal de um dispositivo
legal ou regulamentar nao pode levar o operador do direito a situacoes nao
razodveis, e sim conduzi-lo a extrair, do texto legal, uma interpretacao con-
forme a Carta Fundamental.

A aquisicao da estabilidade, como dito acima, esta prevista na Consti-
tuicao Federal e estd jungida a dois fatores: efetivo exercicio e avaliacdao de
desempenho.
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A avaliacao constitui faculdade da Administracao, de forma que, se ela
nao ¢ feita, o servidor nao pode ser prejudicado e estara automaticamente
estabilizado.

Nesse sentido € a licao da doutrina, quando analisa o artigo 41, caput
e 0 41,8 4°, ambos da CF:

Caso a Administra¢ao nao institua a comissao ou esta retarde sua decisao para apos
o prazo de trés anos, devera considerar-se que o servidor, cumprido o prazo, tera
adquirido a estabilidade, mesmo sem a avaliacao da comissao. E que a norma de
avaliacao funcional por comissio especial foi criada em favor da Administragao, de
modo que, se esta nao concretiza a faculdade constitucional, deve entender-se que
tacitamente avaliou o servidor de forma positiva. O que nao se pode ¢ prejudicar
o servidor, que ja cumpriu integralmente o periodo de estigio, pela inércia ou
ineficiéncia dos orgaos administrativos. Assim, para conciliar os citados disposi-
tivos, serd necessario concluir que a avaliacao do servidor pela comissao devera
encerrar-se antes de findo o prazo necessario para a aquisicao da estabilidade,
para, entao, se for o caso, ser providenciado o processo de exoneracao do servidor
avaliado negativamente.’

Esse € também o entendimento do Supremo Tribunal Federal,® quando
deixou assentado que a auséncia de avaliacao formal de desempenho nao
elide a presuncao de estabilidade no cargo.

De outro lado, a apuracao do efetivo exercicio nao pode chegar a ponto
de impedir que o servidor que permaneceu afastado de seu cargo efetivo
para exercer uma situacao amparada na lei, legitimamente nomeado para
exercer cargo em comissao, possa ter descontado esse tempo para aquisicao

da estabilidade.

Ainda mais quando nao ha previsao na lei quanto ao afastamento para
exercer cargo em comissao, como hipotese de efetivo exercicio.

Ao contrdrio, a Administracao deve proceder a avaliacao do desempenho
desse servidor que mereceu, inclusive, a sua confianca, ao lhe conferir o
exercicio de cargo em comissdao, com o desempenho decorrente de func¢oes
de maior responsabilidade, como sao as pertinentes a esses cargos, ou seja,
direcao, chefa e assessoramento, consoante prevé o artigo 37, V, da Consti-
tuicdao Federal.

-

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18.ed. Lumen
Juris. p. 586.

®  MS 24.543-DE Rel. Min. Carlos Velloso, j. 21.8.2003.
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E um contrassenso admitir-se que, de um lado, a Administracio confia
no servidor conferindo-lhe funcoes de maior nivel de responsabilidade, como
os de direcao, chefia e assessoramento, e, de outro, recuse-se a admitir que
esse exercicio seja reconhecido como real ou suponha que nao existiu, para
fins de aquisicao de estabilidade.

Se a lei permite que um servidor ainda nao estavel exerca um cargo em
comissao, nao pode essa mesma lei ou o regulamento impedir que ele seja
avaliado no exercicio desse cargo, para fins de aquisicao de estabilidade no
servico publico, em relacao, é evidente, ao cargo efetivo do qual é titular.

Portanto, a nosso ver, aquele que, nao estavel, permaneceu longo tempo
no exercicio de cargo em comissao integrante da estrutura organizacional
do ente federativo, e nao foi avaliado para fins de aquisicao de estabilidade,
presume-se estabilizado no servico publico.

A norma local impeditiva da avaliacao de desempenho, se existente, é
de se referir ao estagio probatorio, que, como visto, nao se confunde com a
estabilidade. Além disso, se se tratar de norma regulamentar, € inapta para
criar ou tolher direitos.

Com relacao a estabilidade, como inexistente norma legal para des-
considerar o tempo de exercicio em cargo em comissao como de efetivo
exercicio, pode o operador de direito tomar outro texto legal, por exemplo, o
Estatuto dos servidores federais, que, no artigo 102, incisos II e II1, autoriza
essa contagem, aplicando-o por analogia.’

De fato, nao se pode negar que a nomeacao de um servidor efetivo para
o regular exercicio de um cargo em comissao nao implica rompimento do
vinculo por ele mantido com a Administracao em relacao ao cargo efetivo,
que ¢ conservado incolume.

Essa é a linha de entendimento adotada pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, no julgamento de um caso'® de servidor federal, afastado em licenca
concedida regularmente, em que se discutia a questao de nao estar ele em

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sao considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de: 1 — férias; 11 — exercicio de cargo
em comissao ou equivalente, em orgao ou entidade dos Poderes da Uniao, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal; 111 — exercicio de cargo ou funcao de governo ou ad-
ministracao, em qualquer parte do territorio nacional, por nomeacao do Presidente da
Republica |...]

' AgRgno Recurso Especial n. 1.038.958 — DF (2008/0054926-9), j. 23.03.09, Rel. Ministra
Laurita Vaz.
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efetivo exercicio de seu cargo, para fins de obtencao de determinado benefi-
cio funcional. A lei exigia que, no momento do enquadramento na nova
situacao, o servidor estivesse em efetivo exercicio no cargo efetivo. Como
ele estava afastado em gozo de regular licenca, a Administracao lhe indeferiu
a pretensao, o que veio a ser rechacado pelo Tribunal da Cidadania.

Releva trazer a consideracao o excerto do voto reproduzido no acérdao,
proferido pelo Desembargador José Amilcar Machado, quando do julgamento
da apela¢ao no Tribunal de origem, in verbis:

O que constato em argumentacao mais singela é que, bem ou mal, estamos encon-
trando cada vez mais normas que estao contidas em leis cada vez pior redigidas.
Vé-se no caso presente: ha transformacao de um servidor no cargo transformado,
o legislador impoe condigao pré-requisitorial de que aquele servidor deveria estar
em exercicio alguns dos cargos em que ocorrera a transformacao. Para isso, lan¢a
uma condicao ja referida, de estar em exercicio. Ora, a Uinica reacao que minha
consciéncia pode ter perante esse discrimen € de perplexidade, porque as licencas
sao legalmente previstas, sao legalmente deferidas ou indeferidas, e, mesmo que
nao signifique exercicio ficto para efeito de computo de tempo de servico, um
discrimen dessa natureza nao pode chegar a impor o 6bice de que um servidor
efetivo, titularizado num dos cargos em que ocorrera a transformacao, ao cor-
riqueiro motivo de estar em licenca para acompanhamento de conjuge, nao teria
atendido a condicao posta na lei. Assevero que tal discriminacao € odiosa, porque
impoe inequivoca privacao de direito sem o menor sentido administrativo aqui:
interpretacao teleologica € necessaria.

Como referéncia para estudo e revisao da legislacao vigente nos entes
federativos, recomenda-se a andlise do artigo 20, da Lei n. 8.112, de 1990
(que dispoe sobre o regime juridico dos servidores federais), que, conve-
nientemente adaptado as novas alteracdes das emendas constitucionais, s6
suspende o estagio probatorio em determinadas situacoes de afastamento sem
remuneracao, previstas no § 5° do dispositivo, e, de outra banda, autoriza o
servidor no curso desse estagio a exercer cargos em comissao (8 3°), hipotese
em que, certamente, nao impedira a avaliacao para esse efeito realizada.

De qualquer forma, para se evitar a dicotomia institucionalizada no
ambito do Judiciario, com o entendimento de que estagio probatorio e
estabilidade sao institutos diversos, que acabam ensejando conflitos in-
desejaveis, sugerimos sejam promovidas alteracdes nas regras locais, para
se prever uma so avaliacao de desempenho, que servira aos fins do estagio
probatorio e aquisicao de estabilidade, ja que os prazos para um e outro sao
iguais (trés anos).
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Elimine-se, também, a regra de suspensao desse prazo nas situacdes em
que o servidor esta afastado ou licenciado de seu cargo efetivo regularmente,
sem prejuizo de remuneracao, por violar o principio da razoabilidade.

Em suma, os pedidos de aposentadoria, formulados por servidores
que estiveram em exercicio de cargos em comissdao por mais de trés anos,
se atendidas as prescri¢des constitucionais para a aposentacao, poderao ser
concedidos, por presumidos nao apenas a sua aptidao para o exercicio do
cargo efetivo (estagio probatorio), como também a sua estabilidade, ou seja,
o direito de permanéncia no servico publico, independente da avaliacao de
desempenho.






Artigo 10

PREVIDENCIA E ASPECTOS
DE GOVERNANCA NOs RPPS

Edevaldo Fernandes da Silva'

A Necessidade Previdencidria

Para se entender a previdéncia, sua finalidade e, principalmente, sua
necessidade, € necessdrio se compreender dois ciclos naturais de qualquer
individuo: o Ciclo Vital (vida humana) e o Ciclo Laboral (relacao de tra-
balho). O Ciclo da Vida perpassa todas as suas fases: infancia, puberdade,
idade adulta, maturidade e velhice, até, obviamente, seu fim ou, para muitos,
sua passagem, seu falecimento.

Alguma vez vocé se perguntou sobre essa relacao?
Como tera sido para seu pai? E para seu avo?

Os diversos periodos que formam o Ciclo da Vida sao construcoes so-
ciais, nas quais sao aceitos ou padronizados comportamentos, percepcoes e
contextos, que formam, na sociedade, uma visao compartilhada sobre cada
fase do desenvolvimento humano. E impossivel distinguir o momento exato
em que uma crianca entra na adolescéncia ou ainda quando ela se transforma
em adulto, mas € possivel interpretar, diferenciar e entender cada uma dessas
fases, dentro do desenvolvimento humano.

Edevaldo Fernandes da SilvaEconomista e Professor Universitario, Pés-graduado em Finan-
cas e Banking. Fundador da Escola de Formacao Previdenciaria. Atuou como: Presidente
do Conselho Fiscal da Acesita, Conselheiro da Apeprem e da Abipem; Superintendente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — Iprem; Principal Gestor do Banco
do Povo — Sao Paulo Confia; Coordenador da Secretaria de Estudos Socio-Econémicos do
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo.edevaldofs@efpconhecimento.com.br
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Periodos do Ciclo Vital

Periodo Pré-natal Concepgdo ao nascimento
Primeira Infancia Nascimento aos 3 anos

Segunda Infancia Dos 3 aos 6 anos
eira Inf Dos 6 aos 11 anos

Dos 11 aos 20 anos
Dos 20 aos 40 anos
Dos 40 aos 60 anos
Terceira Idade Dos 65 anos em diante

Fonte: Com base em Papalia, Olds e Feldman, em Desenvolvimento humano.

Como tera sido a passagem de cada etapa para seu pai? E para seu avo?
Sao tantas questoes, que ficamos sem folego, mas que se repetem para todos
nos e, oxala, se repita para nossos filhos e netos. Existe um conjunto de
influéncias que pode modificar ou até mesmo redefinir como sera o desen-
volvimento para cada pessoa: hereditariedade, ambiente, maturacao, familia,
condicao socioecondmica, bairro, cultura, crenca e etnia.

Periodos do Ciclo Laboral
Aprendiz Entrada Baixa Renda
Estagio Entrada Renda Média

Primeiro Emprego Dos 16 aos 22 anos
) ) Dos 22 aos 27 anos

Dos 27 aos 35 anos
Dos 35 aos 45 anos
Dos 45 aos 65 anos
Saida Mercado Dos 65 anos em diante

Fonte: EFS — Em analogia ao Ciclo Vital de Papalia, Olds e Feldman, em Desenvolvimento
humano.

O mesmo acontece na Vida Laboral, mas de uma maneira ainda mais
dinamica, ja que o emprego, como o conhecemos ou o conheciamos, nao
existe mais. Como sera que foi o primeiro dia de emprego do seu avo? Em
que ele trabalhou? Seus direitos foram reconhecidos? Ele contribuiu para
a Previdéncia? Como ele conseguiu se aposentar? Como ele ficou quando
envelheceu?
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Desenvolvimento Humano

Esses dois ciclos (Vital e Laboral), tdo naturais as pessoas, sao inerentes
ao desenvolvimento humano. Eles permitem entendimento e empreendi-
mento para que o individuo realize cada fase mais adequadamente. Obvia-
mente, esse desenvolvimento esta relacionado ao estagio de desenvolvimento
de cada sociedade, de cada momento vivido pelos seus atores, e se mantém
em continua transformacao.

Sao ciclos fundamentais para o entendimento da sociedade moderna,
uma vez que estao diretamente ligados. Para entendermos a Previdéncia é
fundamental compreendermos e buscarmos o conhecimento que nos permita
atuar neles.

Esse artigo debate o papel da Previdéncia, evidenciando sua necessidade
tanto para o individuo quanto para a sociedade, uma vez que atua na protecao
das duas relacoes, mas discute também a necessidade de participacao dos
servidores e dos representantes do ente (municipio e estado) na gestao das
entidades que administram a Previdéncia.

Preservar e qualificar o desenvolvimento humano devem ser atitudes
importantes para cada um de nos, pois nos permite um olhar em perspectiva
para as situacoes geradoras de riscos sociais, e como reduzi-las, na situacao
atual e futura.

A necessidade previdenciaria é evidenciada nas sociedades, na medida
em que o ser humano pode, em virtude de sua caracteristica biologica, perder
a capacidade de trabalho.

“A perda dos rendimentos do trabalho, condicao para o préprio sustento e
do nucleo familiar, ¢ o risco gerado pela perda da capacidade laborativa.”

Portanto, o termo “previdéncia” pressupoe cuidado com o futuro, que
tem inicio com a perda da capacidade laborativa, e um olhar para o presente,
ja que o risco, presente em todos os momentos, esta associado a previsao/
visao antecipada de que todos que tém uma relacao de trabalho devem estar
segurados.

O risco laboral esta presente em qualquer fase da vida, por serem

proprias de cada individuo e de cada atividade produtiva, ou em virtude
de causas externas. Genericamente, sabemos que a inatividade ocorrerd em
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razao de uma das seguintes situacoes: idade avancada, doenca ou invalidez,
perda tempordria da capacidade de trabalho ou morte. Note-se que, diante
da célula familiar, a morte da pessoa economicamente ativa representa a
perda do sustento.

Os desafios de se formular e estruturar uma entidade de previdéncia
exigem o estabelecimento de critérios eficazes na determinacao do momento
em que a inatividade ocorre, assegurando a elegibilidade aos beneficios apenas
diante da real necessidade dos individuos, o estabelecimento de regras ou
fundos suficientes para honrar com esse pagamento ou com critérios para a
manutencio dos beneficios.

Um sistema ou plano previdencidrio que apresente falha nos critérios
para a elegibilidade serd injusto em, no minimo, um dos seguintes pontos:
ou estarda pagando beneficios para quem nao precisa, porque ainda tem ca-
pacidade produtiva, ou estara fazendo com que pessoas que ja nao tém mais
forcas continuem trabalhando.

Note-se, ainda, que um sistema ou plano previdencidrio precisa ser per-
manentemente revisto, caso contrario, o senso de justica estara perdido, uma
vez que a sua evolugao ocorre em um cenario de extrema volatilidade, tanto
nas variaveis biométricas (longevidade, por exemplo), quanto no ambiente
tecnologico, economico e das relacoes de trabalho em que ele é aplicado.

Por fim, é importante compreender que a constatacao da necessidade
previdencidria segrega a sociedade em dois grupos: os ativos, entendidos
como aqueles que participam diretamente da produgao nacional; e os inati-
vos, entendidos como aqueles que ja perderam a sua capacidade de trabalho
e, portanto, nao participam diretamente da producao.

Previdéncia Social

A Previdéncia Social é formada por sistemas do Estado, além disso ele,
o Estado, e a sociedade interagem para atingir objetivos previdencidrios co-
letivos e individuais, formulando um conjunto de contratos sociais explicitos
ou implicitos entre seus membros, que visam proteger a relacao de trabalho
ao eliminar os riscos da perda da capacidade laborativa para o trabalhador
e seu nucleo familiar (dependentes diretos).

Previdéncia Basica — sao os Regimes de contribuicao obrigatoria para
todos os trabalhadores que possuam um contrato de trabalho (no setor
publico ou privado), exemplo:
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B Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS: administrado pelo INSS
e voltado para os trabalhadores regidos pela CLT ou fora da carreira
de estado (cargos de livre nomeacao, eletivos e/ou discricionarios);

B Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS: administrados
por Instituto ou Fundos de Previdéncia de Estados e Municipios
voltados aos servidores publicos efetivos (de carreira de estado).

Previdéncia Complementar — sao as entidades de contribui¢ao
opcional que visam complementar a renda que ultrapasse os regimes da
Previdéncia Basica, podendo ser efetuada isoladamente pelo trabalhador
ou em conjunto com seu empregador, exemplo:

B Entidades Fechadas PC — Fundos de Pensao: entidades privadas
que administram planos nos quais patroes e empregados con-
tribuem para complementar a Previdéncia Basica percebida pelo
empregado;

B Entidades Fechadas PC — Fundos Associativos: entidades privadas
que administram planos nos quais membros de um grupo associa-
tivo contribuem para complementar a Previdéncia Basica dos seus
membros;

B Entidade Aberta PC — Previdéncia Individual: representa o con-
trato que qualquer individuo faz com um banco ou seguradora
visando obter uma renda complementar.

Previdéncia do Servidor — Regime Préprio
de Previdéncia Social

Representa a atuacao do Ente Publico® na gestao de um regime de Previ-
déncia Bésica para os servidores que atuam no ambito do respectivo ente. Por
RPPS ¢ entendido a determinacao em lei que assegura a todos os servidores
publicos efetivos, no ambito do ente, a0 menos o direito a aposentadorias e
a pensao por morte, previstas no artigo 40 da Constituicao Federal. Prove
ao servidor, com cargo efetivo, e ao seu nucleo familiar, seguranca frente
aos riscos de perda da capacidade laborativa causadas por: idade avancada,
doenga, morte, gestacao e prisao.

* O Ente Publico ¢ a forma de organizacao administrativa que engloba a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
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Principio contributivo;

Rol de beneficios idéntico ao do Regime Geral — INSS;
Regime financeiro;

Equilibrio financeiro-atuarial;

Compensacao (entre o RPPS e o RGPS);

Idade minima para aposentadoria;

Tetos nos beneficios:

Para quem serve a Previdéncia do Servidor?

Servidor Efetivo — ¢ legalmente investido no cargo efetivo, que re-
presenta o conjunto de deveres, atribui¢oes e responsabilidades criadas
em lei e definidas em estatutos para os servidores. O seu provimento
¢ baseado na aprovacao por concurso publico e o regime probatorio,
periodo de trés anos a partir da posse no cargo, para que o servidor seja
efetivado no cargo.

E os demais servidores?

Os demais formatos de contrato com o setor publico sdo vinculados ao
INSS, podendo ter as seguintes caracteristicas: celetistas — contratos
pela Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT; comissionados — 0s
servidores que tém apenas cargos de livre nomeacao e exoneracao pelo
governante — situacao discriciondria; eletivos — de representacao por
eleicao; empregos puiblicos — empregos criados em lei sem caracteristicas
de carreira de estado, sendo regidos pela CLT; temporarios — contratos
com tempo predeterminado ou vinculado a tarefas que se encerram em
datas previstas.

Como Funcionou, como Funciona
e como Deveria Funcionar um RPPS?

A Previdéncia Social no Brasil e no mundo apresenta a necessidade de
uma ampla e sistematica reforma. Entendendo o termo reforma nao apenas
como mudanca estrutural, mas também como continua e efetiva transfor-
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macao da sua atividade para dimensionar o papel do Estado, os critérios de
funcionamento e, principalmente, de governanca das entidades.

E consenso que as situacoes que afetam a Previdéncia se devem, prin-
cipalmente, ao seu passado, em que a visao de caixa dos administradores
era apenas a de se desvincular da contribuicao ao INSS, na qual a falta de
preocupacao econdomica e atuarial criou entidades deficitarias ou com pas-
sivos ocultos. No entanto, cabe destacar que o atual quadro da Previdéncia
exige acoes mais participativas e/ou responsdveis para uma construcao solida
e efetiva.

A partir de 1998, com a promulgacao da Emenda Constitucional —
ECn. 20 e da Lei n. 9.717/98, a consolidacao dadas pelas ECn. 41 e 47 e a
Lei n. 10.887/2004, a base legal vem criando efetividade e reorganizando o
funcionamento dos RPPS. O equilibrio atuarial e financeiro vem cobrando
providéncias dos diversos entes na construcdo e estruturacao do “fazer
previdencidrio”.

Milhares de RPPSs foram obrigados para atender padroes minimos que
norteiam as principais questoes previdencidrias: base contributiva, regras de
concessao, tetos de remuneracdo, bases técnicas para a gestao dos recursos
e para a utilizacao destes. Para esta melhora, cabe destacar o papel, funda-
mental, do Certificado de Regularidade Previdencidrio — CRP como um
instrumento que da efetividade as varias normativas.

Em sintese, até 1998, nao havia qualquer regra para criar e operar um
RPPS, e,depois de 1998, padroes definidos pela Constituicao e fiscalizados
pelo MPS estabeleceram uma normatizacao vinculante, que impede qualquer
uso ou aplicacao que nao a previdencidria.

Sem discutir ou formar um juizo de valor, que demandaria um curso
de a0 menos cinco dias para purgarmos as varias culpas de governantes e de
servidores sobre o estado de coisas na Previdéncia do servidor publico, da

para afirmar que temos, sim, um quadro de significativa melhora na gestao
dos RPPSs.

O que vocé tem a ver com isso?
CONSELHEIRO Qual é a sua responsabilidade?
E o0 que vocés ganham com isso?

Boas perguntas! Boas respostas!
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Representam -
P 3 Sao (estao) Respondem
um dos atores: | Sao segurados ,
. autoridades. legalmente.
ente/servidor
Solidaria Funcional Técnica Civil e Criminal
Atendo as  : Atuo i
Tecnicidade ; Nao é preso
regras profissionalmente

(*) provocacoes

Conceitos de Gestdao, Governancga e Principios
Administrativos

ADMINISTRAR E CONHECER, DECIDIR, AGIR E CONTROLAR.

E comum a gestdo conceituar o conjunto de principios, normas, va-
lores, processos e funcoes que governam a criacao, o uso e a disseminacao
da acao e do conhecimento nas organizacoes para atingir seus objetivos. Na
administracao, o planejamento, a estruturacao (ou organizacao), a direcao
(ou execucao) e o controle sao atividades vitais.

O gestor representa a organizacao e a ele compete o papel de atuar em
prol desses objetivos, disseminando, fomentando e consolidando a visao e
amissao da organizacao. Sua atuacao visa propiciar o conhecimento, a acao
e a formacao da cultura da organizac¢io, estimulando as areas fins e meio,
de forma a fazer com que uma agao seja comum a toda a organizacao.

B Atividade fim: a producdo ou prestacao de servicos especificos da
organizacao;

B Atividade meio: atividades de apoio a producao ou prestacao de
servicos da organizacao, tais como recursos humanos, marketing,
informatica, logistica, financas, contabilidade, patrimonio etc.

A gestao ¢ fundamental, pois ela tem o papel de realizar e atualizar
a missao nas organizacoes. A gestao ocorre quando a técnica (o saber) se
relaciona com o trabalho (o fazer), revelando necessidades, expectativas
e valores (o sentir). E baseada na aprendizagem mutua ao apontar erros,
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acertos e novas direcoes. Os projetos representam o amago da gestao das
organizagoes e sao desenvolvidos em quatro etapas: conhecimento da reali-
dade, decisdo, acdo e critica.

E fundamental que a organizacio defina seus fatores criticos de su-
cesso e, principalmente, os elementos que permitem diferencia-la e torna-la
interessante aos seus usudrios e mantenedores.

Governanca

Deve ser mensurada pelo sistema que integra, reconhece e valida, no
processo de gestao, a existéncia dos varios interesses que formam e sedi-
mentam a organizacao, possibilitando, ao instituir a interdependéncia e a
interrelacao entre seus varios componentes, o estabelecimento das melhores
praticas em prol dos objetivos da organizacao, e nao dos individuos e de
seus interesses. Entender a governanga é entender que a organizacio é
um todo que nao pode ser subdividido sem a perda de suas caracteristicas
essenciais.

Estrutura de Governanga de um Regime Préprio
de Previdéncia — RPPS

A estrutura de governanca de um sistema previdencidrio (quer seja
publico ou privado) estabelece as funcoes e as responsabilidades de todos os
atores envolvidos no ato de governar, administrar e controlar tais sistemas.
A gestao baseada na governanca visa promover a concessao dos beneficios
contratados no tempo programado e a um custo eficiente, bem como zelar
pela adocao e manutencao de regras e acoes que busquem a sustentabilidade
do sistema no longo prazo e privilegiam a transparéncia.

Para tanto, ¢ imprescindivel que o RPPS tenha mecanismos de controle
apropriados que encorajem a escolha das melhores alternativas, propiciem
a execucao destas alternativas no tempo correto e promovam o acompanha-
mento e a avaliacao do sistema ao longo do tempo.

O ponto-chave na formatacao de uma estrutura de governanca ¢é o re-
conhecimento da existéncia de diversos interesses na administracao desses
sistemas previdencidrios.

No RPPS, coexistem diversas visoes, nem sempre em harmonia, que
precisam ser consideradas e respeitadas com base em critérios técnicos,
profissionais, de eficiéncia e eficacia, sociais e econdomicos.



118  Regimes Préprios: Aspectos Relevantes

Papel do Ente PUblico — Empregador/Patrocinador

Um primeiro grupo de interesses a ser considerado é o dos patrocina-
dores do sistema que, a primeira vista, sao os Entes publicos (empregadores).
Dessa forma, em ultima instancia, o patrocinador do RPPS € a sociedade,
que 0s sustenta com seus impostos.

Sob esta otica, a boa governancga
devera zelar para que a entrega
dos beneficios previdenciarios nao
comprometa, no longo prazo, a
capacidade do ente federativo de
investir no atendimento das de-
mandas da sociedade — principal-
mente em areas prioritarias como
Educacao, Saude e Seguranca.

Ainda em relacao aos patrocinadores, é importante reconhecer que
estes nao tém necessariamente interesses convergentes. O que se observa
frequentemente é o Poder Executivo como o patrocinador mais empenhado
em zelar pelo equilibrio financeiro e atuarial do regime, enquanto que o
Legislativo e, sobretudo, o Judiciario mostram-se mais preocupados em
defender as posicoes corporativas de seus integrantes. Isto se explica pelo
fato de o Poder Executivo ser o mais afetado pelas restricoes orcamentarias
impostas pelo financiamento de um RPPS, uma vez que, em ultimo caso, é
o0 seu garantidor.

Papel do Servidor Publico — Empregado/Beneficidrio

O segundo grupo de interesses a ser considerado é o dos segurados do
sistema: servidores e seus dependentes. Para eles, a governanca deve garantir
que seus interesses sejam observados, isto €, que seus beneficios sejam entre-
gues da forma compromissada. Vale registrar a existéncia de possiveis divergén-
cias entre os interesses dos servidores ativos e dos inativos e pensionistas.

Durante as ultimas décadas, a participacao efetiva dos servidores se deu
de forma despretensiosa, sem buscar tecnicidade ou um posicionamento mais
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efetivo. Para isso, muito contribuiu a visao de que a responsabilidade pela
Previdéncia é do ente, bem como a visao de curto prazo que ficou restrita,
uma vez que 0os RPPS’s passaram a ndo atuar com empréstimos, assisténcia
e saude.

Natureza dos Orgéos de Governanca

No centro do processo do “fazer previdencidrio”, encontra-se a estru-
tura de governanca propriamente dita: Conselho de Administracao — CA,
Conselho Fiscal — CF e Diretoria Executiva — DE. Ao redor dela, estdo as
demais partes envolvidas, direta ou indiretamente.

A estrutura de governanca deve fixar as praticas internas adotadas pe-
los e entre os 6rgaos de governanca (CA), gestao (DE) e controle (CF) dos
RPPS, bem como normalizar e facilitar as relacoes desta estrutura com as
outras partes implicadas.

O segundo passo ¢ com-

oy Conselho preender a natureza dos

Politicas Administrativo diversos orgaos (Conselho

Administrativo, Conse-

Conselho lho Fiscal e a Diretoria) que

e Fiscal compdem a estrutura tipica

Execucao [D XI Li:.oﬁ"\,i de governanca de um sistema
previdencidrio.

Papel do Gestor e do Conselheiro

O papel do gestor previdencidrio deve ser o de organizar, nas enti-
dades de previdéncia, a acao do ente e dos servidores em prol da Previ-
déncia dos Servidores, possibilitando, por meio de sua acao, que se pense
a Previdéncia “no e para” o ENTE Publico, de modo a realizar o fazer
previdenciario qualificada e diferenciadamente, garantindo, assim, o pleno
controle. Como gestor, entende-se os diretores e os conselheiros da entidade
de previdéncia.

O papel do conselheiro é o de atuar em prol da Previdéncia, ajustando
politicas para o RPPS e dimensionando o peso, o papel e a importancia do
RPPS para os servidores. O dever de um conselheiro nao ¢ o de defender
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os interesses particulares do segmento que promoveu sua indicacao, e sim
atender e empreender a missao da organizacao, zelando pelo cumprimento
da legislacao federal, estadual e/ou municipal para a entidade gestora do
regime proprio de previdéncia.

Principios de uma Boa Governanca

A transparéncia relativas as decisdes tomadas no processo de governanga
deve ser o objetivo primordial a ser buscado pelos seus 6rgaos diretivos.
Neste contexto, a adocao de alguns principios basicos pode ser til para
um RPPS:

1 — definir, de forma clara, a Missdo e a Visao do RPPS;
2 — determinar os objetivos ao RPPS e a entidade gestora;
3 — fixar parametros minimos de afericao e de desempenho;

4 — assegurar a independéncia dos Conselhos (CA, CF) e da Diretoria
Executiva com relacao aos patrocinadores (servidores e ente) e aos
interesses individualizados destes;

5 — separar a atua¢ao dos Conselhos da parte operacional do RPPS,
definindo claramente as func¢oes de supervisao frente as func¢oes
de administracao da organizacao;

6 — visar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

7 — estabelecer os limites para os gastos e proteger o sistema contra
conflitos de interesses;

8 — implantar o controle interno do RPPS;
O — implantar uma politica de atencao ao segurado;

10 — estabelecer a Educacao Previdenciaria.

Estes principios, caso observados, objetivam conferir e propiciar
aos membros das estruturas normativas, executoras e fiscalizadoras do
sistema:

a) as competéncias basicas requeridas no desempenho das respectivas

funcoes:;

b) as condicoes necessarias para o comprometimento destes membros

com os direitos legitimos que deverao ser assegurados;

c) aindependéncia em relacao a pressoes politicas inerentes aos siste-
mas previdenciarios funcionais.
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Principal Férum de Governanga: Conselho
de Administragdo (CA)

O Conselho de Administracdo é o 6rgao superior de deliberacao, nor-
malizacao e controle de um RPPS. E por meio dele que sio estabelecidos os
principios, as politicas, as orientacoes e o controle desses sistemas.

O tamanho de um Conselho de Administracao ¢ uma variavel importante
para um bom desempenho. Costuma-se recomendar que um Conselho de
Administracao tipico seja composto de, no maximo, dez e, no minimo seis
membros (ver quadro a seguir). Uma quantidade menor pode privar a orga-
nizacao dos conhecimentos trazidos por cada conselheiro, ja uma quantidade
maior dificulta ou mesmo inviabiliza as discussoes e a tomada de decisao.

Respeitando-se os critérios de representatividade, ¢ fundamental que ocorra
uma participacao integrada entre os poderes que constituem o ente e entre 0s
representantes dos beneficiarios servidores ativos, inativos e dependentes.

O papel do Poder Executivo na representacao dos participantes do ENTE
¢ fundamental, uma vez que ele responde pela maior parte das obrigacoes do
sistema, sendo, em ultima instancia, o garantidor da liquidez.

Como a entidade gestora do RPPS costuma ser uma autarquia ou funda-
¢ao vinculada ao Poder Executivo, na maioria dos entes é dado ao prefeito/
governador nomear os diretores das entidades, tendo os servidores, em
poucos casos, o papel de indicar diretores para as entidades.

Had consenso no processo de governanca no sentido de que cabe ao CA
estabelecer algum grau de supervisao sobre as acoes das diretorias. Este grau
de supervisao costuma traduzir-se na competéncia, entre outras, de aprovar
certos documentos submetidos pela Diretoria: (a) o Regimento Interno da
entidade gestora; (b) a nota técnica atuarial e a regulamentacgao dos planos de
beneficios previdencidrios e de custeio; (¢) o orcamento anual e plurianual
do RPPS; (d) o plano de contas do RPPS; (e) o parecer anual da entidade
gestora e (g) a politica de investimentos do fundo de ativos com finalidade
previdenciaria.

Costuma também competir aos CA autorizar a aceita¢ao de bens ofe-
recidos pelo ente, a titulo de dotacdo patrimonial, e a aquisicdo, alienacao
ou onerarao de bens iméveis. Neste ponto, deve-se tomar muito cuidado,
uma vez que as operacoes com bens imoveis exigem um elevado grau de
transparéncia, no que diz respeito as suas especificidades.
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Em varios casos, cabe aos Conselhos de Administracio examinar, em
grau de recurso, as decisoes da Diretoria Executiva, relativas a concessao e
calculo dos beneficios previdencidrios. Nesta hipotese, o Conselho funcio-
naria como uma junta Recursal.

Redes de Apoio

Para o processo de governanca, ¢ fundamental o estabelecimento de um
conjunto de entidades/participantes externos que atuem em prol da gover-
nanca. Além da finalidade protetora, essa rede de apoio ajuda a formar e a
fortalecer os pontos fracos e a realcar os pontos fortes, por meio de regras,
espaco ou apoio, possibilitando, aos participantes das organizacoes, obterem
diferenciais e qualidades em todas as dreas e etapas necessarias.

Tipos de Redes de Apoio

Entidades de representacao — Apeprem/Abipem.
Comités temadticos — internos e externos.

|
|
B Ministério da Previdéncia Social — MPS.
|

Cursos, eventos e semindrios.

Principal Rede de Apoio e Cooperacao do RPPS — MPS

A cooperacao do MPS ocorre na assisténcia técnica e metodologica aos
entes, no sentido de lhes oferecer as condicoes basicas para o fortalecimento
das competéncias das instituicoes responsaveis pela gestao previdencidria,
em especial, com rela¢ao as medidas a serem adotadas no estabelecimento,
organizacao e manuten¢ao dos Regimes Proprios da Previdéncia.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS) dispde, em sua
estrutura organizacional, do Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servico Publico (DEPSP), que coloca a disposicao dos Municipios uma
estrutura em condi¢des de orientar, acompanhar e supervisionar a aplicacao
dos Regimes Proprios de Previdéncia.
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Fungées da Previdéncia

Conforme o quadro anterior, fica claro que o conjunto de funcoes
exercidas nas entidades de previdéncia é muito diverso entre si. Perpassam
atividades tao dispares como conhecer e entender as causas dos afastamentos
por problemas de satide e gerir ativos financeiros.

Listando apenas esses dois itens que compoem as atividades principais
do fazer previdenciario que cobra conhecimentos tao dispares, vemos o quao
complexo € o fazer previdenciario. Imagine ainda que, para que cada uma
dessas atividades aconteca, existem inumeras acoes, regras ou insumos que
tém de ser mensurados, gerando o grau de efetiva complexidade do fazer.

Agora, imagine que todas essas atividades, se efetuadas nessa ordem
ou apenas quando o servidor for fazer o pedido de um beneficio, ou
quando o dinheiro entra na entidade, estdo erradas. Pois €, é isso mesmo
que tem acontecido na maioria dos municipios e estados, o fazer previ-
dencidrio é defasado ou inconsistente frente a necessidade real do “fazer
previdenciario”.

Fluxo completo das etapas do fazer previdenciario

Definicao do Quadro de Pessoal
Concurso Publico

Exame Admissional
Documentagdo e Posse

Admissao

Competéncias, Habilidades e Atitudes
Comprovagdo de capacidade laboral
Avaliacao e Deferimento

Cargo, remuneragao e responsabilidades
Carreira Evolugdo na carreira, fungao

Publica Posto de trabalho, transigdes e alteragdes
Tempo de cargo, carreira etc.

Concessao do Beneficio
Manutenc¢do do Beneficio
Controle dos Critérios

Exclusdao do Beneficio/Beneficiario
Homologagdo — TCE

Comprev — Regimes

Guarda Documental

Aposentadorias
e Pensoes

Fonte: EFS — EFP Conhecimento
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A concessao boa nasce na admissao boa, e nao apenas quando o servi-
dor vai pedir o beneficio. Basta observarmos o processo de admissao dos
servidores, que é uma verdadeira peneira, as pessoas sao admitidas e, pouco
tempo depois, entram em beneficio previdenciario, ou ainda nao trazem
documentacdo alguma que comprove o seu periodo laboral anterior ao
servico publico.

Papel, Funcao e as Obrigacées dos Conselheiros

Depois de 15 paginas, qualquer autor tem a obrigacao de, em um artigo
ou um paper, oferecer mais efetividade para seus leitores, seja por meio de
uma provocac¢ao ou de uma contribuicao significativa, entao vamos a uma
dessas possibilidades.

Para se entender o papel de um conselheiro da entidade de previdén-
cia, é fundamental se entender o que é, para que serve e como funciona um
RPPS? Esta € a unica medida para que as politicas sejam direcionadas para a
organizacao e para seu éxito. As principais, politicas a serem desenvolvidas
em um RPPS siao: Gestao de Beneficios, Gestao de Ativos, Controles internos
para o seu funcionamento e Educacio Previdencidria.

Politicas de Gestdao de Beneficios

B Contratacdo de pessoal — admissional, documentacao até a posse
e exame probatorio.

B Banco de Dados — cadastro unificado dos servidores com a vida
laboral, renda e dependentes.

B Atendimento — recepcao e atenc¢ao ao servidor publico e seus de-

pendentes.

B Recadastro — dinamico e de controle.

B Pericia médica — no processo de validacao da doenca ou da inca-
pacidade.

B Concessao — processual, humano e documental.

B Levantamento Socioeconémico.

B Folha de pagamento — controle e manutencao do processo.

m Comprev.

B Fiscalizar e cruzar dados — Sisob, CNIS e Incapacidade.
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Politicas de Gestdo de Ativos
B Arrecadacdo das contribuicoes.
B Politica de investimentos.
B Acompanhamento e selecio — Comité de Investimentos.
|

Controle e mapeamento da conjuntura econdmica.

Politicas de Controles Internos
B Praticas e processos de controle.
B Mapeamento e fiscalizacao dos processos.
W Lista de Referéncia e de Acompanhamento.

W Parecer e verificacao.

Educacao Previdencidria

B Educacao para os servidores.
m Educacao para o ente (poderes).

B Educacao para os participantes do 6rgao gestor do RPPS.

Calenddrio Obrigatério

Demonstrativosao MPS
Més Principal Questao Beneficios Investimentos Bimestre passado

Janeiro Abertura Orgamento SIM Semestral

Fevereiro

Margo DRAA — Estudo Atuarial SIM Parecer
Abril Balango

Maio LRF
Junho Recadastramento

Julho Semestral
Agosto

Setembro LRF
Outubro

Novembro

Dezembro [ Politica de Investimentos

Previdenciario
l !de Repasse
Financeiro

I con i
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As CARTEIRAS DE PREVIDENCIA

Paulo Henrique Pastori'

O brasileiro ainda nao tem a cultura previdenciaria que tanto precisaria
para sentir mais seguranca e tranquilidade na hora de se aposentar.

Em artigos da Constituicao Federal, esta inserido que todo brasileiro tem
direitos e deveres e também que seu direito de investir, se assim o desejar,
em poupanca previdencidria complementar ou privada esta assegurado.

A Previdéncia Social, na redacao da Carta Constitucional de 1988,
esta grafada em duas nomenclaturas: Previdéncia e Seguridade Social. A
gestao do Regime Geral da Previdéncia Social é organizada pelo Ministério
da Previdéncia Social e executada pelo Instituto Nacional do Seguro Social.
Portanto, para o trabalho remunerado em atividades privadas, ¢ obrigatéria
a contribuicao ao regime geral de Previdéncia Social, o INSS, érgao do Gov-
erno Federal.

Ha ainda os Regimes Proprios de Previdéncia, sob a gestao dos entes
federativos (Estados, Municipios, Distrito Federal) que os criarem, para os
quais a contribuicdo também é obrigatoria.

Existem também outros tipos de previdéncia dos quais se pode participar
caso haja interesse em um melhor beneficio quando o trabacjador nao desejar
mais trabalhar ou a idade ou a satde nao lhe permitirem o desempenho de
uma atividade profissional. A vantagem é que esta aposentadoria pode ser
acumulada com a da Previdéncia Obrigatoria, além disso, ficam assegurados
os direitos de rendimento mensal ou peculio em resgate tinico também a
dependentes, se forem indicados pelo participante do plano.

' Conselheiro da Apeprem, advogado e professor com especializacao em direito previ-

denciario; é presidente da Comissao de Seguridade Social da OAB-SP e da Comissao de
Seguridade Social e Previdéncia Complementar do Conselho Federal da OAB.
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E bem verdade que ja é possivel se obter esse tipo de aposentadoria ha
muitos anos no Brasil por meio da Previdéncia Privada, no passado conhe-
cida com o0 nome de Montepios, que, em alguns casos, foi mal administrada
e causou enorme prejuizo a algumas pessoas. No entanto, contemplada na
Constituicao Federal de 1988 como Previdéncia Complementar e dividida
em entidades abertas e fechadas, foi devidamente regulamentada e agora ¢é
fiscalizada com mais rigor pelos 6rgaos do governo, oferecendo mais garantia
a quem opta por investir neste segmento.

Desde o nascimento até a morte, todos nos estamos ligados a algum
sistema previdencidrio de contribui¢ao obrigatéria. O brasileiro nasce
dependente de um segurado e pode morrer segurado ou dependente. Se
depois que nao for mais dependente de seus pais ou, ainda jovem, desejar
contribuir para a Previdéncia Complementar, ele é livre para optar por
este investimento.

Constituicdo Federal

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

Previdéncia do Regime Geral

A Previdéncia Social do Regime Geral é a do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, que reconhece os direitos do cidadao, desde que ele, quando
estiver exercendo uma atividade remunerada, contribua como segurado
obrigatorio mediante a renda que recebe pelo seu trabalho, sendo que ele pode
contribuir como empregado de uma empresa privada, autonomo, empresario,
trabalhador doméstico, facultativo ou até mesmo como trabalhador rural.
Atualmente, o trabalhador rural é equiparado ao urbano como contribuinte
da Previdéncia Social, inclusive em relacao a quase todos os direitos, pois,
em relacdo a aposentadoria por idade, o trabalhador rural tem direito a
obtencao deste beneficio com reducao de cinco anos, se comparado aquele
que trabalha na regiao urbana.

Ao nascer, a crianca ¢ dependente dos pais, consequentemente, o pai
e/ou a mae que trabalham estao vinculado a um sistema de previdéncia, e
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os filhos, seus dependentes, sao beneficiario do érgao previdenciario para o
qual eles contribuem.

A Previdéncia do Regime Geral é a mais conhecida, porque resulta
da unificacao dos primeiros institutos de previdéncia, formados ha muitos
anos pelos trabalhadores de diversas dreas, como a de transportes e cargas,
das industrias, do comércio, dos bancarios, dos ferroviarios, dos maritimos.
Depois de 1967, eles foram unificados em um tnico instituto, o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS. Anos mais tarde, com a separacao
da parte de assisténcia médica, ele se transformou no Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — Inamps e, finalmente, no Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, que existe atualmente.

Previdéncia do Regime Préprio

A Previdéncia dos Regimes Proprios define a situacao daqueles que
trabalham para os governos de Estados e Municipios. Aos Institutos de
Previdéncia dos Regimes Proprios existentes, cabe a arrecadacao de con-
tribui¢io e a manutencio dos beneficios em favor dos servidores efetivos
ou estatutdrios, como sao definidos. No entanto, onde ainda nao foi criado
orgao proprio de Previdéncia Social, a contribuicao ¢é feita ao INSS pelos
contratados em regime CLT e a responsabilidade pelos beneficios para os
servidores efetivos é do proprio governo. Hoje no Estado de Sao Paulo, a
contribui¢ao a Previdéncia Social do servidor estadual efetivo ¢é feita para
a SP-Prev (ex-Ipesp).

Como exemplos de institutos de regime proprios destacam-se dois:
o do servidor efetivo da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, que contribui
para a Previdéncia Propria Municipal da capital paulista, e o do municipio
paulista de Ribeirao Preto (SP), Instituto de Previdéncia dos Municipidrios
— IPM, 6rgao que se modernizou sem ferir os normativos do Ministério da
Previdéncia Social e demais orgaos governamentais. Ele merece destaque
ainda pelo seu sistema de biometria digital que controla o cadastramento e
o recadastramento de todos os beneficiarios do Instituto.

Este método transparente, seguro e de baixo custo foi apresentado ao
Ministério da Previdéncia Social para ser aplicado no controle de segurados
ativos e inativos do INSS, que gasta milhoes de reais na manutencao dos
beneficios pagos todos os meses.
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Previdéncia Complementar — aberta ou fechada

A Previdéncia Complementar divide-se em aberta e fechada. E ofer-
ecida por instituicoes como bancos, seguradoras e até algumas instituicoes
de previdéncia com longos anos de existéncia no mercado. Uma das mais
antigas ¢ a Mongeral.

O mercado de Previdéncia Complementar oferece atualmente beneficios
com planos diferentes na forma de aplicacao que podem incluir os benefi-
cios de resgate mensal ou unico, seguro de vida, além de proporcionar tudo
isso ao dependente do participante do plano, que pode até ingressar nos
planos de beneficios para menores de idade. Ja na Previdéncia do Regime
Geral ou Proprio, no qual a contribuicao € obrigatdria, sao respeitadas as
idades previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando se trata
de menor aprendiz ou estagidrio.

A Previdéncia Complementar

A Previdéncia Complementar é recente em nosso pais, veio apos a
constituicao de 1988, foi regulamentada por Lei Complementar em 2003,
mas somente agora comeca a ter mais forca no mercado, até porque sua
fiscalizacao, pelos 6rgaos governamentais, especialmente pelos Ministérios
da Previdéncia Social e da Fazenda, e ainda pelo Banco Central, tornou-se
mais eficaz.

Exemplo de Previdéncia Complementar é a OABPREYV, da Ordem dos
Advogados do Brasil. Tive a honra de participar da comissao que elaborou
os estudos, criou e implantou esta Previdéncia Associativa, hoje citada como
modelo pelo Ministério da Previdéncia Social.

O brasileiro precisa perceber que previdéncia significa prevencao. A
contribui¢ao a Previdéncia Obrigatéria ou o investimento na Previdéncia
Complementar certamente podem garantir um final de vida com mais
qualidade, desde que o plano de beneficios pelo qual o participante optou
seja bem escolhido.



